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Jaarplan SWV Groningen Stad 2026-2027

Inleiding

In dit jaarplan geven we richting aan de ontwikkeling van het Samenwerkingsverband VO Groningen Stad voor het
schooljaar 2026-2027. We werken stap voor stap aan drie ambities die samen onze koers bepalen tot 2027. Net als vorig
jaar presenteren we het jaarplan in een opzet waarbij we de koppeling maken tussen onze ambities en de
programmalijnen in de begroting. Zo bieden we meer inzicht in de keuzes die we maken, en hoe deze bijdragen aan ons
gezamenlijke doel: passend en toekomstgericht onderwijs voor dlle leerlingen in Groningen Stad.

Dit schooljaar staat in het teken van verankering en doorontwikkeling: de initiatieven en pilots uit 2025-2026 krijgen
een vaste plek in onze werkwijze en worden waar mogelijk verbreed. Tegelijkertijd is 2026-2027 een belangrijk
voorbereidingsjaar: in mei 2027 leveren wij ons nieuwe ondersteuningsplan 2027-2031 op. De inzichten, ervaringen en
resultaten uit dit jaarplan vormen een wezenlijke bouwsteen voor dat plan.

We bouwen voort op de basis die er ligt, maar blijven bewegen: inspelen op veranderende ondersteuningsvragen,
versterken wat goed gaat en durven vernieuwen waar nodig. Dit plan is een uitnodiging om samen koers te houden én
samen stappen te zetten.

Voor onze monitoring hanteren we een set KPI’s, in het jaarplan verwijzen we hier ook naar (zie ook het hoofdstuk over
kwaliteitszorg in het ondersteuningsplan en de bijlagen behorende bij dit hoofdstuk). Voor de periode 2023-2027
hanteren we de volgende set:

1. Thuiszitters (relatief (LRV), absoluut (AV), vrijstellingen (VRIJ), met verbijzonderingen zoals in de eigen
monitor in Indigo opgenomen: ziekgemelde leerlingen, thuiswerkplan e.d.);

Percentage verwijzingen naar VSO cluster 3-4;
Zittende leerlingen in VSO cluster 3-4;
Aantal OPP’s per schoollocatie;

Percentage Voortijdig Schoolverlaters (VSV);
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Verwijzingen naar Maatwerkvoorzieningen (Rebound/TTVO/Maatwerk cl. 3 en 4) en terugschakeling naar de
scholen;

7. Aantal formele klachten (te onderscheiden naar: aantal richting management/bestuur swv, richting
Geschillencie. Passend Onderwijs en aantal rechtszaken);

8. Casuistiek Expertise- & Consultatieteam (aantal en aard casussen, verbijzonderingen in ECT-monitor in
Indigo);

9. Tevredenheidsonderzoeken bij ouders/leerlingen/jeugdhulpverleners na afloop van een
ondersteuningstraject door het ECT;

10. Resultaten basisondersteuning (minimaal eens in de vier schooljaren);

11. Verdeling middelen financieel model (vso, regulier, expertise/maatwerk- en tussenvoorzieningen en
overhead);

12. Financién (<3.5% weerstandsvermogen).
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Evaluatie jaarplan 2025-2026

In dit overzicht geven we een beknopte weergave van de belangrijkste resultaten uit het jaarplan 2025-2026 van het
Samenwerkingsverband VO Groningen Stad. Om de informatie overzichtelijk en toegankelijk te houden, hebben we per
thema de meest in het oog springende resultaten geselecteerd.

Thema Resultaten 2025-2026

1. Inclusiever Het dashboard is ontwikkeld en volledig operationeel, in samenwerking met The Next
onderwijs: School. Het biedt scholen en besturen actueel inzicht in populatieontwikkelingen,
populatieanalyse waaronder leerlingstromen, maatwerk, uitstroom VSO, verzuim en jeugdhulp.

2. TAB: doorstroom TAB is structureel ondergebracht binnen het OPDC en maakt daarmee deel uit van de
VSO naar VO bredere werkwijze ‘niet de leerling maar de kennis verplaatsen’. De 10%-doelstelling voor

terugschakeling kon nog niet worden bevestigd, omdat schakelingen voor 2026-2027 op het
moment van evaluatie nog in voorbereiding waren. Eerste positieve resultaat: drie
leerlingen vanuit cluster 3 gaan schakelen naar regulier VO met begeleiding.

3. TAB: uitbreiding De TAB-werkwijze wordt in 2026-2027 structureel uitgebreid naar cluster 3. Deze zal
cluster 3 betrokken zijn bij de leerlingen die terugschakelen en het ontwikkelen van passende
schakeltrajecten.

4. Maatwerk regulier Er heeft een bijeenkomst plaatsgevonden over wettelijke kaders en PTA-ruimte. De opkomst

VO (flexibele was goed, de inhoudelijke uitvoering was voor verbetering vatbaar. Alle aanwezige scholen

leerwegen / PTA) toonden bereidheid om mee te denken. In 2026-2027 wordt gezocht naar een passend
vervolg.

5. Regulier+ Het onderzoek is afgerond en het rapport is aangeleverd bij de ALV. De ALV bekijkt

gezamenlijk welke vervolgstappen er op basis van dit rapport gezet kunnen worden.

6. Digitale school De subsidieaanvraag is ingediend en toegekend. Werkgroepen zijn gestart en het OPDC is
aangewezen als centrale kennisborgingsplek. Inmiddels zijn 10 AV1 robots voor
afstandsonderwijs in bedrijf. In 2026-2027 vindt de uitrol plaats en starten meerdere pilots.

7. Studiereis inclusief De studiereis naar Portugal heeft plaatsgevonden met een divers gezelschap van onderwijs

onderwijs en gemeentelijke partners. De reis heeft concrete vervolgstappen opgeleverd, o.a. rond
betrokkenheid van ouders in het ondersteuningsproces. De inzichten vormen tevens input
voor het nieuwe ondersteuningsplan 2027-2031.

8. Pedagogisch De omslag naar preventief handelen komt langzaam op gang, maar het lukt nog te weinig
klimaat/ preventie structureel. De pilot ‘niet de leerling maar de kennis verplaatsen’ vanuit het OPDC/VSO zal
naar verwachting dit gat beter kunnen vullen.

9. Arbeidstoeleiding Een inventarisatie van het bestaande arbeidstrainingsaanbod is uitgevoerd. Via de JTF-
subsidie is de kans gecreéerd om het thema arbeidsmarkt breed en structureel op te pakken
voor de komende drie jaar.

10. Samenwerking Het programma voor de AOJ-dag is gereed en de dag is gepland voor uitvoering in 2026-

onderwijs & jeugdhulp = 2027. We zijn gestart met de co-creatie van de Perspectiefnota, samen met de gemeente
Groningen en SWV PO. Verder is er een DPIA uitgevoerd op het herziene privacyconvenant.
Met vijf scholen zijn concrete afspraken gemaakt voor de pilot Aanvullende Hulp, die in
2026-2027 start.

11. School als wijk VO De basis voor School als Wijk VO is gelegd; het convenant wordt naar verwachting in oktober
2026 ondertekend.
12. MAZL methodiek De MAZL-methodiek is opgezet; de uitrol verloopt wisselend, mede door beperkte GGD-

inzet. Op scholen waar MAZL wordt toegepast zijn eerste positieve resultaten zichtbaar op
preventie en verzuim.

13. Samenwerking In schooljaar 2025-2026 is het onderzoek naar de samenwerking met SWV VO Ommeland
SWV Ommelanden afgerond en opgeleverd aan de RvT en ALV's van beide verbanden. Het onderzoek geeft
inzicht gegeven in de kansen en voorwaarden voor verdere samenwerking.
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Het thema ‘Organisatie’ is geen expliciet onderdeel van het huidige ondersteuningsplan, maar wordt in het jaarplan
2026-2027 afzonderlijk benoemd. Een centrale opgave dit schooljaar is de totstandkoming van het nieuwe
ondersteuningsplan 2027-2031, dat in mei 2027 wordt opgeleverd. Daarnaast worden de samenwerking met SWV VO
Ommeland en de interne governance verder doorontwikkeld op basis van de besluiten die de ALV in het eerste kwartaal

van 2026 heeft genomen.

Doelstelling

Gewenst resultaat

Periode ‘ Programmalijn

n.v.t. Opstellen nieuw
ondersteuningsplan
2027-2031.

n.v.t. Besluitvorming over
toekomst
samenwerking op
basis van

evaluatieonderzoek.

In mei 2027 wordt het nieuwe ondersteuningsplan
2027-2031 opgeleverd aan de ALV. Het planisin
co-creatie tot stand gekomen met scholen,
besturen, partners en de OPR. De inzichten uit de
studiereis Portugal, de verschillende onderzoeken
(o0.a. maatwerk, regulier+, allocatiemodel) en de
evaluatie van het ondersteuningsplan zijn gebruikt
als bouwstenen.

Op basis van het onderzoek naar de samenwerking
(opgeleverd aan de ALV in 2025-2026) wordt in het
eerste kwartaal van schooljaar 2026-2027 een
bestuurlijk besluit genomen over de toekomstige
samenwerkingsstructuur. Dit besluit vormt mede
de basis voor de governance-paragraaf in het
ondersteuningsplan 2027-2031.

Mei 8: projecten
2027

Oktober | 8: projecten
2026



Ambitie 1: naar inclusiever onderwijs
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We werken toe naar inclusiever onderwijs in 2035. Meer leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften krijgen les op
een reguliere school, in een groep waarin zij samen leren met andere leerlingen. Ouders en leerlingen kiezen zoveel
mogelijk voor een passende school in de eigen omgeving. Leraren zijn goed toegerust, en ondersteuning vindt bij
voorkeur plaats in de klas, met inzet van expertise uit onder andere het gespecialiseerd onderwijs en de jeugdhulp.

Doelstelling

‘ Periode

Gewenst resultaat

‘ Programmalijn

1t/m

2,3,6

1,5,10

1,2,3,6

1,5,6

n.v.t.

Doorontwikkeling
en borging van het
populatieanalyse-
dashboard.

Structurele
uitbreiding van de
TAB-werkwijze naar
VSO cluster 3.

Vervolg versterken
maatwerk in
regulier VO:
flexibele leerwegen
en PTA-
aanpassingen.

Uitvoering
vervolgstappen
Regulier+.

Uitrol digitale
school: pilots en
kennisborging.

Vertaling inzichten
studiereis Portugal
naar de praktijk.

Het dashboard wordt in 2026-2027 Juli 2027
structureel ingezet in de gesprekscyclus

met scholen en besturen. Eind schooljaar

2026-2027 maken minimaal 80% van de

scholen actief gebruik van de

dashboarddata bij het opstellen of

bijstellen van hun ondersteuningsaanbod.

Bevindingen worden ook benut als input

voor het nieuwe ondersteuningsplan 2027-

2031.

In schooljaar 2026-2027 is de TAB- Juli 2027
werkwijze (‘niet de leerling maar de kennis
verplaatsen’) structureel uitgerold naar
cluster 3. Per schooljaar schakelen
leerlingen vanuit cluster 3 terug naar
regulier VO met begeleiding. We streven
net als binnen cluster 4 naar een
percentage van 10% van de leerlingen. De
resultaten van de schakelingen uit 2026-
2027 worden gemonitord en eind
schooljaar gerapporteerd aan de ALV.

Schooljaar
2026-
2027

Op basis van de evaluatie van de
bijeenkomst in 2025-2026 wordt in
schooljaar 2026-2027 een verdiepend en
praktijkgericht vervolg georganiseerd.

Februari
2027

Op basis van het rapport en de discussie in
de ALV zijn in het najaar van 2026 concrete
vervolgstappen bepaald voor de opvang
van (TL) havo/vwo-leerlingen met extra
ondersteuningsbehoefte. De ALV heeft
ingestemd met een uitvoeringsplan.
Uiterlijk februari 2027 is de eerste fase van
de uitvoering gestart.

In schooljaar 2026-2027 starten meerdere Juli 2027
pilots rondom de digitale

schoolvoorziening. Het OPDC functioneert

als centrale kennisborgingsplek. Eind

schooljaar worden de pilots geévalueerd en

ligt er een advies over brede uitrol in 2027-

2028.

In schooljaar 2026-2027 worden concrete
handvatten ontwikkeld voor gesprekken
met ouders, waarbij betrokkenheid en
verantwoordelijkheid van ouders steviger
worden geborgd in het
ondersteuningsproces. Deze handvatten
zijn in het voorjaar van 2027 beschikbaar
voor alle scholen en worden tevens

Voorjaar
2027

8: projecten

6: inzet expertise vanuit
het VSO

1:
ondersteuningsstructuur,
8: projecten

8: projecten

8: projecten

8: projecten
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Periode ‘ Programmalijn

verwerkt in het nieuwe ondersteuningsplan
2027-2031.

Ambitie 2: het pedagogisch klimaat versterken

Goed onderwijs draagt bij aan het welbevinden. Daarom versterken scholen actief het pedagogisch klimaat. De relatie
tussen leerling en docent staat centraal. Alle besturen werken planmatig aan een stevige basis: een veilige omgeving,
passende ondersteuning en ruimte om te groeien. Veel van de doelstellingen uit ambitie 1: de route naar inclusiever
onderwijs dragen in grote mate bij aan het versterken van het pedagogisch klimaat. Deze worden bij deze ambitie echter
niet herhaald.

Doelstelling Gewenst resultaat Periode  Programmalijn

1 Versterken van In schooljaar 2026-2027 is de Juli 2:

t/m preventief handelen laagdrempelige inzet van OPDC- en VSO- 2027 ondersteuningsbekostiging,

8 via ‘niet de leerling expertise in het regulier VO operationeel 3: tussenvoorziening, 6:
maar de kennis via een menukaart. Minimaal 10 scholen inzet expertise vanuit het
verplaatsen’. maken gebruik van deze voorziening voor VSO

leerling- en/of schoolgerichte interventies.
Eind 2027 wordt de pilot geévalueerd en
ligt er een advies over definitieve

inbedding.
1 Doorontwikkeling en Het schoolleidersplatform bestaat in Juli 1: ondersteuningsstructuur
t/m positionering van het 2026-2027 uit minimaal drie 2027
6,8 schoolleidersplatform. = bijeenkomsten. Het platform is stevig

gepositioneerd als adviesorgaan richting
het SWV. Thema’s als pedagogisch
klimaat, inclusief onderwijs en de input
voor het nieuwe ondersteuningsplan
staan structureel op de agenda. Input van
schoolleiders wordt verwerkt in het
ondersteuningsplan 2027-2031.

1,5 Structurele opzet In schooljaar 2026-2027 wordt de Juli 6: inzet expertise vanuit
arbeidstoeleiding via uitvoering van het JTF-programma voor 2027 het VSO, 8: projecten
JTF-subsidie. arbeidsmarkttoeleiding van PrO/VSO-

leerlingen gestart. De governance,
uitvoeringsstructuur en eerste activiteiten
zijn in het voorjaar van 2027 operationeel.
Eind schooljaar wordt een
voortgangsrapportage opgesteld voor de
subsidiegever en de ALV.
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Ambitie 3: de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp versterken

Onderwijs en jeugdhulp trekken samen op om leerlingen de juiste ondersteuning te bieden. Dit vraagt om afstemming,
vertrouwen en samenwerking met ouders, gemeenten, jeugdhulpaanbieders en sociale teams. Samen bouwen we aan
een netwerk rondom de leerling. In het Thuiszitterspact werken wij samen met onze partners aan het bevorderen van
schoolaanwezigheid. Deze doelstellingen zijn opgenomen in het reeds vastgestelde Thuiszitterpact.

‘ Gewenst resultaat

KPI Doelstelling Periode Programmalijn
1t/m8 Uitvoering AOJ-dag  De AOJ-dag wordt in schooljaar 2026-2027 Schooljaar 2026- = 8: projecten
2026. uitgevoerd conform het vastgestelde 2027
programma. De dag trekt een breed en
gemengd publiek van onderwijs, jeugdhulp,
GGD en gemeente/leerplicht. Resultaten en
opbrengsten van de dag worden
vastgelegd.
1t/m Ondertekening en Het convenant voor School als Wijk VO Oktober 2026 8: projecten
6,8 start uitvoering wordt in oktober 2026 ondertekend door (ondertekening), = (middelen via Nij
convenant ‘School alle betrokken partijen. In schooljaar 2026- schooljaar 2026- = Begun)
als Wijk VO'. 2027 start de uitvoering van de eerste 2027
projectactiviteiten conform het projectplan, = (uitvoering)
gericht op gelijke toegang tot preventieve
jeugdhulp voor alle VO-leerlingen in de
provincie Groningen.
1,4,5,6,8 Start pilot In schooljaar 2026-2027 start de pilot Schooljaar 2026- = 8: projecten
Aanvullende Hulp Aanvullende Hulp op de vijf scholen die in 2027
op vijf scholen. 2025-2026 zijn geselecteerd. De pilot wordt
tussentijds gemonitord. Eind schooljaar
worden de opbrengsten geévalueerd.
1,4,5,6 Verdere uitrol In overleg met de GGD worden concrete Schooljaar 2026- = 8: projecten
MAZL-methodiek afspraken gemaakt over de gewenste inzet 2027
en versterking voor MAZL in schooljaar 2026-2027. Het
GGD- aantal deelnemende scholen wordt
samenwerking. vergroot op basis van de positieve
resultaten bij de huidige pilotscholen. Eind
schooljaar wordt geévalueerd of de aanpak
succesvol is gebleken in de pilots.
1,4,5,6,8 Perspectief nota In 2026 stellen het SWV VO Groningen December 2026 8: projecten
onderwijs-welzijn- Stad, de gemeente Groningen en de
jeugdhulp. jeugdhulppartners gezamenlijk een
perspectiefnota op. Hierin beschrijven we
hoe we de samenwerking tussen onderwijs,
jeugdhulp en welzijn de komende jaren
willen vormgeven.
1,4,5,6,8 Opstellen Samen met de gemeenten in de provincie September 2026 = 8: projecten
afwegingskader. stellen we een provinciaal afwegingskader tot februari
op voor de samenwerking tussen onderwijs =~ 2027

en jeugdhulp. Op basis van wettelijke
verantwoordelijkheden leggen we vast hoe
te handelen in het grijze gebied waar
verantwoordelijkheden niet eenduidig zijn
belegd.



