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Voorwoord

2025 was voor Samenwerkingsverband VO Groningen Stad een jaar waarin samenwerking,
doorontwikkeling en verbinding centraal stonden. Tegelijkertijd werd zichtbaar dat de gezamenlijke
inspanningen van scholen, partners en het samenwerkingsverband bijdragen aan beter passende
ondersteuning voor leerlingen in onze regio.

Als samenwerkingsverband zien wij het als onze opdracht om scholen te ondersteunen bij het
realiseren van passend en inclusiever onderwijs. Door te verbinden, te versterken en gezamenlijk
richting te geven aan complexe vraagstukken hebben wij hierin opnieuw belangrijke stappen gezet.

Een ontwikkeling waar wij trots op zijn, is de verdere versterking van de samenwerking tussen
onderwijs en jeugdhulp. Het contact met de gemeente Groningen is merkbaar geintensiveerd,
waardoor steeds meer wordt gewerkt vanuit een gezamenlijk perspectief op ondersteuning van
jongeren en gezinnen.

Ook binnen het onderwijs zijn belangrijke stappen gezet. De inzet op maatwerk en ondersteuning
binnen het regulier onderwijs laat steeds vaker resultaat zien. Zo zijn afgelopen jaar elf leerlingen
succesvol teruggeschakeld vanuit het voortgezet speciaal onderwijs naar het regulier onderwijs.

Daarnaast zijn wij trots op de ontwikkeling van de Digitale School. Samen met andere
samenwerkingsverbanden, schoolbesturen en gemeenten in de regio hebben wij een sterke regionale
coalitie gevormd en subsidie verworven voor de verdere ontwikkeling van digitaal afstandsonderwijs.
lets wat zeker niet vanzelfsprekend is gezien de coalities in de andere regio’s.

0ok het Expertise- & Consultatieteam blijft van grote waarde voor scholen, ouders en leerlingen.
Ondanks een bewuste afname van het aantal casussen bleef de waardering voor het ECT in 2025
opnieuw hoog, met een gemiddelde score ruim boven de 8.

Verder hebben wij belangrijke stappen gezet in de professionalisering van onze organisatie. Met de
invoering van programmatisch begroten en verdere ontwikkeling van datagestuurd werken, vergroten
wij de samenhang tussen inhoudelijke ambities, beleid en financién.

Tot slot is de samenwerking met Samenwerkingsverband VO Groningen Ommelanden verder verdiept.
In 2025 is gestart met een onderzoek naar toekomstige samenwerking, waarbij wij kansen zien om
expertise en organisatiekracht verder te versterken.

Terugkijkend zien wij een jaar waarin veel in beweging was, maar waarin ook zichtbaar werd dat
gezamenlijke inspanningen leiden tot ontwikkeling en resultaat. Samen blijven wij werken aan een
regio waarin iedere leerling perspectief houdt op passend en zo inclusief mogelijk onderwijs.

Peter Oostra
directeur-bestuurder SWV Passend Onderwijs VO Groningen Stad

A1. ONTWIKKELINGEN
GEVOERDE BELEID 2025

1. Passend onderwijs en Samenwerkingsverband
VO Groningen Stad (VO 20.01)

SWV VO Groningen Stad is een vereniging, bestaande uit de gezamenlijke schoolbesturen voortgezet onderwijs en voortgezet

speciaal onderwijs (cluster 3 en &), in de gemeente Groningen en de regio Zuidlaren. De vereniging is ingericht om:

@ cen samenhangend (en dekkend) geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen de scholen te realiseren en
om leerlingen die extra ondersteuning behoeven, zo passend mogelijk onderwijs aan te bieden.

@ beleid, afstemming, samenhang en aansluiting betreffende de overstap basis- naar voortgezet onderwijs én voortgezet
onderwijs naar hogere vormen van onderwijs in de regio vorm te geven. Het betreft hier met name algemene procedures
bij de overstap en zaken op het gebied van ondersteuning aan leerlingen.

@ beleidsmatige samenhang en samenwerking op het gebied van de aansluiting onderwijs en jeugdhulp in de regio te
bewerkstelligen.

11. Organisatie

Het Samenwerkingsverband (SWV) kent sinds 2020 een bestuurlijke inrichting met een directeur-bestuurder, een raad van
toezicht en de ALV. De raad van toezicht (RvT) oefent binnen de vereniging vanuit maatschappelijk perspectief toezicht uit

op het functioneren van het samenwerkingsverband en van de bestuurder. De RvT bestaat uit drie onafhankelijke leden
waaronder één lid op voordracht van de ondersteuningsplanraad (OPR). Met ‘onafhankelijk’ wordt bedoeld dat de leden

van de RvT geen relatie en/of belangen hebben met de bij het samenwerkingsverband aangesloten schoolbesturen en/of
personeel van het samenwerkingsverband. De RvT vervult tevens de werkgeversrol jegens de directeur-bestuurder en is diens
klankbord.

Als rechtsvorm is gekozen voor een vereniging. Ter ondersteuning en voor de uitvoering van de wettelijke taken is er een
bescheiden bureauorganisatie. Het SWV en de besturen leggen verantwoording af over de beoogde en bereikte kwalitatieve en
kwantitatieve resultaten van het onderwijs aan leerlingen die extra ondersteuning behoeven en de daarmee samenhangende
bekostiging.
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Samenwerkingsverband
VO Groningen Stad

; Stichting Vrije School Noord en Oost Nederland Parcival College
ﬁ w Algemene ledenvergadering ﬁ Stichting Gereformeerde Scholen Groep (GSG) Gomarus Praktijkonderwijs
Gomarus Magnolia
Gomarus Vondelpad 1
Gomarus Vondelpad 2
ﬁ ﬂ Gomarus Vondelpad 3
p n @ Carmelcollege Maartenscollege & International School Groningen
@ : b @ Bestuur directour-bestuurder ) 1 Thema adviesraden Ve'reni'ging W.illen.]. Lodewijk 'G‘ymnas‘ium Willem Lodfewijk Gymnasium
Raad van toezicht a __ vertegenwoordigers v/d schalen Stichting Christelijk Onderwijs Groningen (SCOG) CSG Augustinus
3 onafhankelijke leden T et et e CSG Wessel Gansfort
: CSG Kluiverboom
ﬁ 202 &Z;ggzlss?e';g:lsgeledins (MR-p) ﬂ CSG Selion
' 7 Stichting Elker Portalis VSO cluster &

202 Ondersteuningsplanraad (OPR)
a personeelsleden en ouders

De ALV kwam vier keer bijeen, zij hebben goedkeuring gegeven aan:
ﬁ ﬁ @ Jaarverslag en jaarrekening 2024;
@ Jaarplan 2025-2026;
. @ Begroting 2026-2029.
ﬁ Daarnaast hebben er twee themabijeenkomsten plaatsgevonden samen met de raad van toezicht en de OPR.

Deze bijeenkomsten stonden in het teken van governance.

1.3. Raad van Toezicht

1.2. ALV In 2025 is verder gewerkt aan de versterking van de governance binnen het samenwerkingsverband. In samenspraak
De ALV wordt gevormd door vertegenwoordigers van de deelnemende besturen van onderstaande scholen in SWV met de Raad van Toezicht (RvT), de Algemene Ledenvergadering (ALV) en de Ondersteuningsplanraad (OPR) is
Groningen Stad: het toezichtkader geévalueerd en aangescherpt. Daarbij is gewerkt met heldere ijkpunten die bijdragen aan
transparantie, rolzuiverheid en een scherpere positionering van bestuur en toezicht.
Vereniging voor Gereformeerd Speciaal De Tweemaster v(s)o cl 3 Ook is de periodieke rapportagestructuur doorontwikkeld. Door te werken met duidelijke prestatie-indicatoren
Onderwijs (VGSO) (KPI's) is de samenhang tussen jaarplan, begroting en realisatie versterkt. Dit ondersteunt zowel de interne sturing
Stichting voor Christelijk Speciaal Onderwijs De Wingerd v(s)o cl 3 als de toezichthoudende dialoog.
Groningen (SCSOG) De Bolster
Stichting Regionaal Expertisecentrum Noord Erasmusschool vso cl 4 Daarnaast is, met instemming van de Raad van Toezicht, een verkenning gestart naar de verdere samenwerking met

Nederland voor leerlingen met ernstige gedrags- en/of ~ Diamantcollege vso cl 4 Samenwerkingsverband VO Groningen Ommelanden. De uitkomsten hiervan worden in 2026 nader uitgewerkt.

psychiatrische stoornissen, cluster 4 (RENNz)

Openbaar Onderwijs Groningen Heyerdahl college De samenwerking met de Raad van Toezicht wordt gekenmerkt door een open en professioneel-kritische dialoog,

Werkman vmbo die bijdraagt aan zorgvuldige besluitvorming en verdere ontwikkeling van het samenwerkingsverband.
Topsport talentschool

Stadslyceum Het verslag van de Raad van Toezicht is opgenomen onder onderdeel A4, Verslag toezichthoudend orgaan. In

Internationale schakelklas Groningen (ISK) dit onderdeel zijn tevens de namen van de leden van de Raad van Toezicht en een overzicht van hun eventuele

OPDC nevenfuncties opgenomen.
Praedinius Gymnasium

Montessori Lyceum Groningen

Montessori Vaklyceum

Harens Lyceum

Kamerlingh Onnes

Leon van Gelder

Simon van Hasselt

W.A. van Liefland VSO Dunk cl. 3

Prins Johan Frisoschool v(s)o cl. 3
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14. Directeur-bestuurder

Het bestuur over de vereniging en het samenwerkingsverband wordt uitgeoefend door een directeur-bestuurder.

De directeur-bestuurder is in dienst van de vereniging en wordt benoemd en ontslagen door de raad van

toezicht. De directeur-bestuurder is statutair bevoegd om bestuursbesluiten te nemen over de vereniging en het
samenwerkingsverband. In een aantal gevallen (statutair vastgelegd) is daarvoor de voorafgaande goedkeuring van
de ALV en de raad van toezicht vereist. De directeur-bestuurder werkt binnen de kaders van het ondersteuningsplan.
De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor de adjunct-directeur, het Expertise- en consultatieteam (ECT),

de Commissie van Advies (CvA), de managementondersteuning en de situationeel samengestelde werkgroepen.

Het verslag van de Raad van Toezicht is opgenomen onder onderdeel A4, Verslag toezichthoudend orgaan. In

dit onderdeel zijn tevens de naam van de directeur-bestuurder en een overzicht van eventuele nevenfuncties
opgenomen.

1.5. Governance en goed bestuur

Het Samenwerkingsverband VO Groningen Stad handelt conform de uitgangspunten van de Governancecode
Funderend Onderwijs, zoals vastgesteld door de PO-Raad, VO-raad en VTOI-NVTK. Deze code beschrijft de
gezamenlijke normen voor goed bestuur en intern toezicht binnen het funderend onderwijs en is gebaseerd op de
vijf kernprincipes verantwoordelijkheid, verbinding, lerend vermogen, integriteit en openheid. De code benadrukt
het belang van transparante besluitvorming, professionele tegenspraak, maatschappelijke verantwoording en een
voortdurende dialoog tussen bestuur, toezicht en belanghebbenden.

In het afgelopen jaar heeft de Raad van Toezicht, onder begeleiding van Hartger Wassink, het bestaande
toezichtskader geévalueerd en geactualiseerd. Daarbij is gezamenlijk gereflecteerd op de wijze waarop bestuur en
toezicht invulling geven aan hun rollen, verantwoordelijkheden en samenwerking. De uitkomsten van deze evaluatie
hebben geleid tot een herijking van het toezichtskader, passend bij de maatschappelijke opdracht en de verdere
ontwikkeling van het samenwerkingsverband.

Daarnaast zijn gedurende het jaar verschillende gezamenlijke bijeenkomsten georganiseerd met de Raad van
Toezicht, de Algemene Ledenvergadering (ALV) en de Ondersteuningsplanraad (OPR). Deze bijeenkomsten stonden

in het teken van gezamenlijke professionalisering, kennisdeling en het versterken van het gesprek over governance,
toezicht en de maatschappelijke opdracht van het samenwerkingsverband. Hiermee wordt invulling gegeven aan het
principe van lerend vermogen en aan de verbinding tussen bestuur, toezicht en stakeholders, zoals bedoeld in de
Governancecode Funderend Onderwijs. Er zijn dit jaar geen afwijkingen geconstateerd van de governance code.

1.6. Commissie van advies

Toelaatbaarheidsverklaringen (TLV's)

In de provincie Groningen wordt voor de toewijzing van ondersteuning in het SBO en (V)SO gewerkt met één
gezamenlijke Commissie van Advies. Deze uniforme werkwijze draagt bij aan consistentie in besluitvorming. In 2025
is binnen samenwerkingsverband V020.01 Groningen Stad een duidelijke stijging zichtbaar in het aantal afgegeven

toelaatbaarheidsverklaringen (TLV's), na een daling in de twee voorgaande jaren. Deze ontwikkeling is weergegeven

in onderstaande tabel.

Ontwikkeling TLV's
2025 2024 2023 2022

Totaal TLV's 122 87 92 113
VSO cluster 3 32 23 29 29

- route 1 15 10 9 10

- route 2 17 13 20 19
VSO cluster 4 90 64 63 84

- route 1 63 43 45 64

- route 2 27 21 18

Analyse

De stijging in 2025 wordt voornamelijk veroorzaakt door een toename van het aantal TLV's voor VSO cluster 4.
Met name het aantal leerlingen dat vanuit het regulier voortgezet onderwijs doorstroomt naar het VSO is sterk
toegenomen. De instroom vanuit het primair onderwijs en het aantal verlengingen blijven over de jaren heen
stabiel.

Voor VSO cluster 3 blijven de aantallen TLV's relatief stabiel, met in 2025 een lichte stijging. De beoordeling van
aanvragen vindt plaats conform de geldende criteria. Daarnaast is sprake van verbeterde afstemming tussen
scholen, onder meer door structureel overleg tussen ZML-scholen en het Praktijkonderwijs bij de overgang van PO
naar VO.

Een groot deel van de aanvragen wordt afgehandeld via de vereenvoudigde procedure (route 1), waarbij sprake is
van overeenstemming tussen betrokken partijen en een volledig dossier. Hierdoor heeft de Commissie van Advies
bij een aanzienlijk deel van de aanvragen een voornamelijk procedurele rol. Dit geldt ook voor een groot deel van de
toename binnen cluster 4.

Duiding en aanbeveling

De sterke groei van het aantal TLV's, met name binnen cluster 4 en vanuit het regulier voortgezet onderwijs,

vraagt om nadere duiding. Doordat een groot deel van deze aanvragen via de vereenvoudigde procedure verloopt,
is er beperkt zicht op de achterliggende oorzaken van deze ontwikkeling. Het verdient aanbeveling om als
samenwerkingsverband een verdiepende analyse uit te voeren naar deze toename, om beter inzicht te krijgen in de
onderliggende problematiek en mogelijke sturingsmogelijkheden.
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1.7. Expertise - en Consultatie Team 2. Actuele ontwikkelingen

In totaal heeft het Expertise- & Consultatieteam (ECT) het afgelopen jaar 474 casussen behandeld. Dit is minder dan

vorig jaar (583), hetgeen ook de bedoeling was van het vorig jaar gewijzigde beleid rond de inzet van het ECT. 2. Inclusiever onderwus

Na de zomer van 2025 zijn, na het vertrek van twee ECT-ers, twee nieuwe ECT-ers gestart en zijn de scholen en de In het kader van de evaluatie Passend Onderwijs is inclusiever onderwijs benoemd als een duidelijke stip op de

beleidsthema’s opnieuw verdeeld. horizon. Om deze ontwikkeling in de provincie Groningen concreet vorm te geven, zijn provinciale acties vertaald
naar schoolbesturen en samenwerkingsverbanden. De afgelopen jaren hebben scholen laten zien dat zij voor een

Naast de casuistiek in de ECT-module van Indigo heeft het ECT ook betrokkenheid gehad bij verzuimdossiers, OPDC- steeds grotere en meer diverse groep leerlingen passend onderwijs kunnen bieden binnen het reguliere onderwijs.

trajecten en tlv-aanvragen. De meeste aanvragen komen via de school (383), in 29 gevallen is de ECT-inzet op verzoek Deze ontwikkeling vormt het vertrekpunt voor verdere doorontwikkeling.

van ouders. In de meeste gevallen gaat het dan om een Meer Partijen Overleg (MPO, 255x). Het overnemen van de

regie kwam in 11 casussen voor en de ouderondersteuner is 5 keer ingezet. De ouderondersteuner ondersteunt In 2025 zijn vervolgstappen gezet om inclusiever onderwijs verder te versterken. Daarbij is gekozen voor een

specifiek de ouders in een traject, veelal naast de aan de school verbonden ECT-er. ontwikkelgerichte benadering, waarin jaarlijks wordt vastgesteld welke volgende stap haalbaar is binnen de zone

De afgelopen jaren is er over het algemeen zeer positief geoordeeld over het werk van de ECT-ers, met een van naaste ontwikkeling van scholen en leerlingen. Het doel is dat medewerkers binnen scholen scherp hebben wat

gemiddelde score rond de 8.0. Het afgelopen schooljaar was de score zelfs een 8.6. Ook dit verslagjaar ligt de inclusiever onderwijs voor hun eigen praktijk betekent en welke rol en verantwoordelijkheid zij daarin vervullen.

gemiddelde score van de vragen met een beoordeling in cijfers boven de 8, nl. een ruime 8.4.

Een belangrijk accent in 2025 lag op het structureel verbinden van expertise uit het speciaal onderwijs met het

Ook in de geschreven waardering komen we mooie en positieve woorden tegen van respondenten t.a.v. de reguliere voortgezet onderwijs. Deze beweging kreeg onder meer vorm in de verdere ontwikkeling en inzet van
tevredenheid over de inzet van de ECT-ers. In veelal complexe omstandigheden, met verschillende partijen en pilots met cluster 3 en cluster 4. Binnen cluster 4 is gewerkt aan het versterken van terug- en doorstroom vanuit
belangen, lukt het de ECT-ers om hoge waarderingen te ontvangen voor hun inzet. het voortgezet speciaal onderwijs naar regulier onderwijs, waarbij expertise uit het VSO dichter bij de ontvangende

scholen is georganiseerd. Hierdoor worden scholen beter ondersteund in het begeleiden van leerlingen die de stap
naar regulier onderwijs kunnen maken. Deze lijn wordt voortgezet en gemonitord in 2026. Afgelopen jaar zijn er
mede door deze inzet 11 leerlingen teruggeschakeld naar het regulier onderwijs.

“Het was heel plezierig dat de ECT-er een onafhankelijke rol innam en de hele situatie vaak even .
2.2. Digitale school

terugbracht tot hanteerbare proporties. Ook was de manier waarop ze onze puber benaderde, begrip
toonde en hem op zijn eigen verantwoordelijkheid wees erg plezierig”

Het Actieprogramma Digitale School maakt onderdeel uit van de landelijke verzuimaanpak en heeft als doel het
aantal thuiszittende leerlingen terug te brengen naar nul. Een belangrijk onderdeel daarvan is de ‘subsidieregeling
Digitale School, waarmee het Ministerie van OCW zestien digitale schoolvoorzieningen wil realiseren,

verspreid over het land. Deze voorzieningen bieden digitaal afstandsonderwijs als onderdeel van beschikbare

. . . . maatwerkoplossingen. Voor de regio Groningen en gemeente Noordenveld is een coalitie gevormd met alle
1.8. Ontwikkelingen met betrekking tot duurzaamheid P 8 _ slo Broning s - sevorm .
schoolbesturen van de drie samenwerkingsverbanden en penvoerder Openbaar Onderwijs Groningen. Vanuit deze

Het Samenwerkingsverband VO Groningen Stad onderschrijft het belang van duurzaam en maatschappelijk coalitie is een subsidieaanvraag ingediend. Vanaf januari 2025 heeft de coalitie, onder projectleiding van penvoerder
verantwoord handelen. Gezien de aard en omvang van de organisatie zijn de mogelijkheden om direct invloed uit te Openbaar Onderwijs Groningen, gewerkt aan een projectplan dat op 20 april 2025 is ingediend bij het Ministerie
oefenen op thema’s als huisvesting, energieverbruik en vastgoedbeheer beperkt. Deze verantwoordelijkheden liggen van OCW. De projectgroep bestond uit vertegenwoordigers van verschillende scholen en samenwerkingsverbanden
primair bij de aangesloten schoolbesturen. in de regio van de coalitie. De algemene ledenvergaderingen (ALV’s) van de drie samenwerkingsverbanden hebben
voorafgaand aan de indiening hun goedkeuring gegeven op het plan. Eind mei heeft het Ministerie goedkeuring
Het samenwerkingsverband draagt binnen zijn eigen bedrijfsvoering bij aan duurzaamheid door zoveel mogelijk gegeven op het ingediende plan van aanpak.
digitaal te werken, het beperken van papierverbruik, het stimuleren van hybride vergaderen en het efficiént inzetten
van middelen. Daarnaast wordt bij de organisatie van bijeenkomsten en de inrichting van werkprocessen aandacht Na de zomervakantie is er gestart met de uitvoering van het plan van aanpak. Naast een ‘overall’ projectleider zijn
besteed aan het beperken van reisbewegingen en het verantwoord gebruik van faciliteiten en materialen. vier deelprojectleiders geworven die aan de slag zijn gegaan met verschillende deelopdrachten:
@ Kenniscentrum en community;
Vanuit de maatschappelijke opdracht van het samenwerkingsverband wordt duurzaamheid tevens benaderd vanuit @ Portfolio digitaal onderwijs thuis & klas;
een sociaal perspectief. Het bevorderen van inclusiever onderwijs, het versterken van de pedagogische omgeving @ Portfolio digitale leermiddelen (DLO en ELO);
en het realiseren van gelijke kansen voor leerlingen dragen bij aan een duurzame ontwikkeling van de regio en de @ Samenwerkingsplatform en professionalisering;
samenleving als geheel. @ Projectleiding (‘overall’).

Het bestuur zal de ontwikkelingen rondom duurzaamheid blijven volgen en waar mogelijk aansluiten bij initiatieven

van de aangesloten schoolbesturen en relevante maatschappelijke partners.
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2.3. Afbouw jeugdzorg plus

De afgelopen periode is binnen de regio Noord Nederland verder gewerkt aan de transformatie van het onderwijs

voor jongeren die tijdelijk verblijven in een residentiéle setting of een beschermingsplek nodig hebben. Dit traject
sluit aan bij de landelijke af- en ombouw van de gesloten jeugdhulp (JZ+). Het uitgangspunt daarbij is dat jongeren
zo veel mogelijk een ononderbroken schoolloopbaan kunnen doorlopen en onderwijs krijgen dat aansluit bij hun

mogelijkheden en perspectief.

Een belangrijke ontwikkeling is dat de subsidie voor de onderwijscoalitie JZ+ Noord Nederland is verlengd.
Hierdoor kan de samenwerking tussen onderwijs, jeugdhulp en gemeenten in de komende drie jaar verder worden
doorontwikkeld. De middelen worden ingezet voor de periode 2026 tot en met 2028 en bieden ruimte om de

ingezette beweging verder te versterken.

Binnen Groningen wordt gewerkt aan een aantal samenhangende speerpunten. Allereerst wordt gewerkt aan het
verbeteren van de procesinrichting rondom plaatsing, begeleiding en terugkeer van jongeren in het onderwijs.
Daarbij worden afspraken tussen onderwijs en jeugdzorg verder uitgewerkt en vastgelegd, zodat de continuiteit
van onderwijs beter geborgd wordt. Daarnaast wordt een monitoringssystematiek ontwikkeld om de in, door en

uitstroom van jongeren beter in beeld te krijgen en de resultaten van de aanpak te volgen.

Een derde belangrijk onderdeel is de preventieve inzet. Hierbij ligt de nadruk op het versterken van de
ondersteuning in het regulier voortgezet onderwijs, het voortgezet speciaal onderwijs en het mbo. Door kennis te
vergroten, signalen tijdig op te halen en scholen te ondersteunen bij complexe ondersteuningsvragen wordt gewerkt
aan het voorkomen van uitval en het bevorderen van schoolaanwezigheid.

Met de verlenging van de subsidie kan deze ontwikkeling de komende jaren verder worden uitgebouwd. De
samenwerking tussen scholen, samenwerkingsverbanden, jeugdzorgaanbieders en gemeenten wordt verdiept, met
als doel dat jongeren die een beschermingsplek nodig hebben onderwijs blijven volgen en hun schoolloopbaan zo

goed mogelijk kunnen voortzetten.

2.4, Regulier +

In 2025 is een verdiepend onderzoek uitgevoerd naar Regulier+. Dit onderzoek had als doel om beter inzicht te
krijgen in de omvang en het profiel van de Regulier+-doelgroep en in de manier waarop scholen ondersteuning
organiseren binnen het reguliere voortgezet onderwijs.

Het onderzoek is uitgevoerd aan de hand van verschillende bronnen. Er is gebruikgemaakt van registratiegegevens,
waaronder ontwikkelingsperspectiefplannen (OPP), doorstroom naar alternatieve voorzieningen en gegevens

uit OPDC-trajecten (Doorstart en TTVO). Daarnaast is een uitvraag gedaan onder scholen naar de huidige
ondersteuningspraktijk en de grenzen die zij daarin ervaren. Deze gegevens zijn aangevuld met gesprekken met
schoolleiders, ouders en externe partners. Tot slot is een literatuuronderzoek uitgevoerd om de bevindingen te
duiden en te verbinden aan bredere inzichten over passend en inclusief onderwijs. De resultaten van het onderzoek
geven een samenhangend beeld van de Regulier+-doelgroep en laten zien waar scholen al veel doen en waar
aanvullende ondersteuning of andere vormen van organisatie nodig kunnen zijn. Het onderzoek is nadrukkelijk
bedoeld als basis voor verdere verkenning en gezamenlijke afweging.

Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt samen met de ALV gekeken naar mogelijke vervolgstappen.
Daarbij worden inhoudelijke ambities, uitvoerbaarheid en financiéle randvoorwaarden in samenhang beschouwd.
Het onderzoek vormt daarmee een belangrijk vertrekpunt voor de verdere ontwikkeling van Regulier+ in de
komende jaren.

2.5. Doorstart in het OPDC

In 2025 hebben in totaal 119 leerlingen gebruikgemaakt van het Doorstart-traject binnen het OPDC.
Het aantal leerlingen is daarmee vergelijkbaar met voorgaande jaren, wat wijst op een stabiele vraag naar
deze voorziening.

De doelgroep van Doorstart kenmerkt zich door een complexe ondersteuningsbehoefte. Het betreft voornamelijk
thuiszittende leerlingen voor wie deelname aan regulier onderwijs tijdelijk niet haalbaar is, vaak als gevolg van een
combinatie van sociaal-emotionele problematiek, motivatieproblemen en psychische kwetsbaarheid.

Een aantal opvallende kenmerken van de groep in 2025:

@ De gemiddelde leeftijd is gedaald naar 14,7 jaar, mede door instroom van leerlingen vanuit het basisonderwijs,

@ Leerlingen afkomstig uit het primair onderwijs verblijven gemiddeld aanzienlijk langer in het traject, wat invloed
heeft op de samenstelling van de groep.

@ De trajectduur binnen Doorstart blijft relatief lang en stabiel, met gemiddeld ongeveer 48 weken, wat de
intensieve aard van de begeleiding onderstreept.

@ Eris sprake van een diverse herkomst van leerlingen, met instroom vanuit verschillende VO-scholen, het primair

onderwijs en gespecialiseerde voorzieningen.

Een belangrijke ontwikkeling betreft de werkwijze rondom leerlingen afkomstig uit het basisonderwijs die al langere
tijd een vrijstelling hebben van onderwijs. Voor deze groep wordt nadrukkelijk gestart met een analysefase, waarin
eerst wordt onderzocht of en in welke mate de leerling weer in staat is om stappen richting onderwijs te zetten.

Pas wanneer er perspectief zichtbaar wordt, wordt toegewerkt naar verdere opbouw van een traject. Deze werkwijze
biedt ruimte om zorgvuldig te beoordelen wat haalbaar is en voorkomt dat leerlingen te snel in een traject worden
geplaatst dat nog niet passend is.

Binnen Doorstart wordt in toenemende mate gewerkt vanuit maatwerk en perspectiefgericht handelen. Leerlingen
starten vaak met een verkenning van hun mogelijkheden, waarna gericht wordt toegewerkt naar een passend

vervolg, zoals terugkeer naar onderwijs, doorstroom naar een andere voorziening of toeleiding richting arbeid.

Tot slot laat de uitstroom zien dat er minder vrijstellingen worden afgegeven en dat vaker wordt toegewerkt naar

een vervolgroute. Dit past bij de ontwikkeling om leerlingen actiever te begeleiden naar een duurzaam perspectief.

2022 2023 2024 2025
Aantal lln Doorstart 47 96 119 119
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3. Toelating en deelname speciaal onderwijs
en praktijkonderwijs

31 Inzet en resultaat

De toekenning van een TLV VSO verloopt via de Commissie van Advies (CvA), een commissie die we gezamenlijk
hebben ingericht met het samenwerkingsverband PO Groningen en VO Ommelanden. Veel TLV's VSO worden via
Route 1 (verwijzende school, ontvangende school en ouder zijn het eens over de plaatsing en er ligt een compleet
en eenduidig dossier) aangemeld. De CvA heeft dan een beperkte rol. Als er geen overeenstemming tussen ouder
en/of scholen is dan wordt Route 2 doorlopen. Uit de kwantitatieve evaluatie van de CvA blijkt dat m.n. de dossiers
voor de zomer te vaak na de deadline binnenkomen, waardoor de CvA voor de zomer niet alle dossiers inhoudelijk
kan behandelen. Hier willen we in de toekomst nog strikter op sturen. Het deelnamepercentage ligt iets hoger dan in
2024, maar is vergeleken met de landelijke cijfers (ruim 4%) nog steeds uitzonderlijk laag (1.87%). Zie voor de verdere
kengetallen paragraaf B7.

De toekenning van de TLV PrO verloopt voornamelijk via de PrO scholen. Er is vertrouwen in de deskundigheid

van de scholen om dat zelf te beoordelen, de jarenlange ervaring met de RVC heeft dat ook laten zien. Het
samenwerkingsverband heeft een beperkte taak, de afgifte van de TLV PrO zelf. Zie voor de kengetallen paragraaf
B7. Er wordt bijgehouden voor hoeveel leerlingen een TLV PrO wordt aangevraagd, waarbij er sprake is van een
beredeneerde afwijking van de criteria. Het deelnamepercentage PrO ligt, net als de afgelopen jaren, iets boven het
landelijk gemiddelde (3.45%). De percentages voor lwoo zijn nihil, daar we als samenwerkingsverband reeds in 2016
hebben gekozen voor ‘opting out.

Binnen Samenwerkingsverband VO Ommelanden wordt vastgehouden aan de landelijke richtlijnen voor het
verstrekken van een PrO TLV. In Groningen Stad wordt deze benadering niet gevolgd, gezien het contrast met de
bestuursfilosofie die sterk leunt op vertrouwen. Dit verschil kan mogelijk leiden tot “sluipverkeer” waarbij scholen
de route via Groningen Stad verkiezen. We monitoren de PrO-aanmeldingen en constateren tot op heden geen

afwijkingen ten opzichte van voorgaande jaren.
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Kengetallen SWV VO Groningen stad

Onderwerp 2023
Totaal pro 548
TLV pro beschikking 129
PO-VO 100
Tussentijds instroom vo 29
Gemeente Groningen 85
Overig 45
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percentage

100%
76%
22%
65%
34%

2024

563
142
107
15
117
25

percentage2

100%
75%
1%
82%
18%

2025 percentage
568
153 100,0%
113 74,0%
25 16,0%
128 84,0%
25 16,0%




Kengetallen SWV VO Groningen stad
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Er zijn in 2025 net als in 2024 geen klachten en geschillen ingediend bij/tegen het SWV.
Het aantal contacten met de onderwijsconsulent is opnieuw onder de 5 gebleven.

=9
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ONDERSTEUNING DOOR ECT

2023 - 2024

’ 563 casussen totaal
. 166 regulier vo

° 66 thuiszitter
"o

125 verwijzing maatwerk/OPDC

54 verwijzing vso
17 vo-mbo

23 po-vo

6 schakeltraject
460 verzoeken vanuit school

70 verzoeken van ouders of
externe partijen

2024 - 2025

474 casussen totaal

111 regulier vo

75 thuiszitter

43 verwijzing vso

15 vo-mbo

31 po-vo

125 verwijzing maatwerk/OPDC
11 schakeltraject

383 verzoeken vanuit school

53 verzoeken van ouders of
externe partijen

MAATWERKVOORZIENINGEN

2024

90 leerlingen
opdc stad ttvo

58 leerlingen
opdc stad rebound

119 leerlingen
pilot traject doorstart

142 leerlingen opdc Gomarus
lesplaats: 20

trajectgroep: 25

advies op locatie: 97

52 leerlingen
cluster 4 vso Erasmus

2025

67 leerlingen
opdc stad ttvo

40 leerlingen
opdc stad rebound

119 leerlingen
pilot traject doorstart

151 leerlingen opdc Gomarus
lesplaats: 25

trajectgroep: 23

advies op locatie: 103

48 leerlingen
cluster 4 vso Erasmus

2022-2023

(15.637 leerlingen)

80 0,51%
schoolverlaters

0,54%

percentage landelijk

)

AANTAL LEERLINGEN

2024
16.612 TOTAAL

563 PrO (3,39%)
138 VAVO (0,83%)
177 Nieuwkomers (1,07%)

295 VSO (1,77%)
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2025
16.222 TOTAAL

568 PrO (3,5%)
172 VAVO (11%)
251 Nieuwkomers (1,5%)

312 VSO (1,9%)

SCHOOLVERLATERS

* niet geregistreerd

2023-2024

(15.637 leerlingen)

80

schoolverlaters

u

0,51% 0,54%

percentage landelijk

LEERLINGEN PRAKTIJKONDERWIJS

2024
563

Pro leerlingen (339%)
landelijk gemiddelde is 3,1%

142

TLV PrO beschikking
Po-Vo: 107 (75%)
Tussentijds: 15 (11%)

117

Gemeente Groningen (82%)

25

Overige gemeenten (18%)

2025
568

Pro leerlingen (3:39%)
landelijk gemiddelde is 3,1%

148

TLV PrO beschikking
Po-Vo: 100 (67,6%)
Tussentijds: 48 (324%)

121

Gemeente Groningen (83,1%)

25

Overige gemeenten (16,9%)




Conclusies kengetallen

Algemene casuistiek Expertise- & Consultatieteam

@ Het totaal aantal door het Expertise- & Consultatieteam behandelde casussen daalde van 563 naar 474, in
totaal 89 minder aanvragen. Zoals vorig jaar reeds aangekondigd is het beleid rond de inzet van het ECT op
verschillende punten aangepast, om de ongebreidelde groei van aanvragen een halt toe te roepen. Dit beleid lijkt
zijn vruchten af te werpen.

Herkomst verzoeken

@ Verzoeken vanuit scholen daalden (van 460 naar 383), evenals verzoeken van ouders of externe partijen (van 70
naar 53). In totaal kwamen 271 dossiers binnen van leerlingen woonachtig in de gemeente Groningen. Het aantal
MPOQ’s daalde flink t.o.v. vorig jaar (van 361 naar 255, totaal 106 minder) en we zagen meer verzoeken tot regie
(‘overname handelen’, van 3 naar 11).

Maatwerkvoorzieningen

@ De leerlingaantallen binnen het OPDC laten in 2025 een wisselend beeld zien. Doorstart blijft stabiel, wat laat
zien dat er een structurele ondersteuningsvraag bestaat. Binnen TTVO is een lichte daling zichtbaar, terwijl het
aantal leerlingen dat het traject doorloopt over meerdere jaren relatief constant blijft. Dit hangt samen met meer
maatwerk en alternatieve schakelmogelijkheden, waardoor leerlingen minder vaak via vaste routes instromen.

@ Bij Rebound is sprake van een duidelijke afname van het aantal leerlingen. Deze ontwikkeling hangt samen met
de toegenomen inzet van ambulante begeleiding. Ondersteuning wordt vaker naar de school gebracht in plaats

van de leerling te verplaatsen, wat past binnen de beweging naar inclusiever onderwijs.

Uitstroom

@ De uitstroom laat zien dat steeds vaker wordt toegewerkt naar een passend vervolgperspectief. Minder leerlingen
vallen langdurig uit of krijgen een vrijstelling, en er wordt vaker doorgeschakeld naar onderwijs, vervolgopleiding
of een andere passende voorziening. Tegelijkertijd blijft een deel van de uitstroom gericht op specialistische
trajecten, passend bij de complexiteit van de doelgroep.

@ Op OPDC Gomarus daalde het aantal leerlingen licht van 154 naar 142.

Verwijzingen VSO cluster 4 (Erasmus)
Verwijzingen daalden licht van 52 naar 48 leerlingen. Met de inzet van de digitale school en de ontwikkeling van
Regulier+ zetten wij er bewust op in om meer leerlingen binnen het regulier onderwijs te ondersteunen, zodat

plaatsing in een maatwerkvoorziening minder vaak nodig is.

Klachten en geschillen

@ Net als in 2024 zijn er in 2025 geen klachten of geschillen ingediend bij of tegen het SWV.

@ Contacten met de onderwijsconsulent bleven beperkt tot minder dan vijf. Jaarlijks bespreken wij met het ECT
en de onderwijsconsulenten de casuistiek waarbij zij wel zijn betrokken. Hierbij werd afgelopen jaar wederom
teruggegeven dat de betrokkenheid van het ECT een stevige basis biedt waardoor de onderwijsconsulent vaak
niet betrokken hoeft te worden.

Thuiszitters

@ Aantal geregistreerde thuiszitters steeg van 25 naar 32 in het verslagjaar. In 2025 is een start gemaakt met het
ontwerp van de Digitale School. We verwachten hiermee een deel van de thuiszitters te kunnen bedienen vanaf
komend schooljaar.

@ Ook het aantal ziekgemelde leerlingen steeg van 20 naar 25 (gemiddeld over vier meetmomenten). Het aantal

succesvol teruggeleide leerlingen naar een vorm van onderwijs steeg van 35 naar 58.

Leerlingaantallen & verdeling onderwijssoorten
@ Het totaal aantal leerlingen binnen het samenwerkingsverband laat een lichte daling zien van 16.227 naar 16.222.
0ok het totaal aantal VO-leerlingen daalde licht van 16.118 naar 16.057. De prognoses laten zien dat deze dalende
trend zich de komende jaren naar verwachting verder voortzet.
@ De verdeling over onderwijssoorten blijft grotendeels stabiel, met enkele opvallende bewegingen:
+ Het aantal leerlingen in het praktijkonderwijs (pro) blijft stabiel met een lichte stijging
van 562 naar 568 leerlingen.
+ Het aantal nieuwkomers (<1 jaar in Nederland) stijgt van 177 naar 251 leerlingen, wat een duidelijke
afwijking vormt ten opzichte van eerdere jaren en invloed heeft op de totale leerlingpopulatie.
+ Het aantal VSO-leerlingen neemt toe van 295 naar 312 leerlingen. Ondanks deze groei wordt verwacht
dat de inzet op terugschakelen en de ontwikkeling van Regulier+ op termijn zal bijdragen aan het
verminderen van de druk op deze voorziening.
+ Het aantal VAVO-leerlingen (gedeeltelijk bekostigd) stijgt van 137 naar 172 leerlingen, wat wijst op een
toenemend gebruik van deze routeleerlingen.

Toelaatbaarheidsverklaringen PrO

Het aantal TLV-beschikkingen voor het praktijkonderwijs laat een stijgende lijn zien: van 129 in 2023 naar 153 in 2025.
Dit past bij de lichte groei van het totaal aantal PRO-leerlingen binnen het samenwerkingsverband.

Het merendeel van de TLV's wordt afgegeven bij de overgang van PO naar VO. Dit aandeel blijft relatief stabiel en
bedraagt in 2025 74%. De tussentijdse instroom vanuit het VO fluctueert, maar laat in 2025 een lichte stijging zien
naar 16%, na een daling in het voorgaande jaar.

De meeste leerlingen met een TLV PRO zijn afkomstig uit de gemeente Groningen. Dit aandeel is de afgelopen jaren
toegenomen van 65% naar 84%, terwijl het aandeel leerlingen van buiten de gemeente verder is afgenomen.

Op schoolniveau zijn er duidelijke verschillen zichtbaar. Met name bij De Bolster is sprake van een relatief hoog
aandeel tussentijdse instroom en leerlingen van buiten de gemeente. Bij Heyerdahl is de instroom vooral afkomstig
uit het PO, terwijl Gomarus relatief meer leerlingen van buiten de gemeente aantrekt.

Gezamenlijk laten de cijfers zien dat het praktijkonderwijs een stabiele en groeiende voorziening is, waarbij de
instroom grotendeels via de reguliere overgangsmomenten verloopt, maar waarbij ook tussentijdse instroom een
relevante rol blijft spelen.

Voortijdig schoolverlaten (VSV)

Het percentage voortijdig schoolverlaters (VSV) in het VO is gestegen naar 0,84%, waarmee het boven het landelijk
gemiddelde van 0,69% ligt. Analyse van deze stijging laat zien dat deze vrijwel volledig is toe te schrijven aan de
uitstroom van ISK-leerlingen. Deze leerlingen worden administratief geregistreerd als VSV, terwijl uit nadere analyse
blijkt dat zij in veel gevallen doorstromen naar een vervolg binnen het onderwijs of uit beeld raken door verhuizing
naar een andere gemeente.

Desondanks blijven er verschillen zichtbaar tussen scholen. In het nieuwe VSV-programma wordt daarom extra
aandacht besteed aan specifieke doelgroepen binnen het VO, met als doel het verder versterken van de aanpak en
het terugdringen van voortijdig schoolverlaten.

Schorsingen en verwijderingen

In dit jaarverslag zijn de cijfers met betrekking tot schorsingen en verwijderingen niet opgenomen. In de afgelopen
jaren is gebleken dat scholen op verschillende manieren omgaan met de registratie van deze gegevens. Hierdoor
geven de beschikbare cijfers geen betrouwbaar en eenduidig beeld van de daadwerkelijke situatie.

Het onderwerp schorsingen en verwijderingen blijft wel onderdeel van het gesprek met scholen, met name waar het
gaat om signalering en ontwikkelingen binnen de schoolpraktijk. De huidige registraties bieden echter onvoldoende
basis om hier kwantitatieve conclusies aan te verbinden.
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4, Personeel

De functies in het SWV zijn:

2024 2025 2026 2027 2028
1. Directeur-bestuurder 0,8 fte 0,8 fte 0,8 fte 0,9 fte 0,9 fte
2. Adjunct-directeur 0,9 fte 0,8 fte 0,8 fte 0,8 fte 0,8 fte
3. Medewerkers Expertise — en consultatieteam (5 leden) 3,1 fte 3,1 fte 3,1 fte 3,1 fte 3,1 fte
4, Secretaris Commissie van Advies 0,6 fte 0,6 fte 0,6 fte 0,6 fte 0,6 fte
5. Managementondersteuner - - 0,4 fte 0,4 fte 0,4 fte
6. Data-analist/kwaliteitszorg - 0,1 fte 0,2 fte 0,4 fte 0,4 fte

4. Personeel Samenwerkingsverband Groningen stad

In het afgelopen jaar heeft het Samenwerkingsverband enkele personele wijzigingen doorgemaakt. Binnen

het Expertisecentrum zijn twee nieuwe medewerkers gestart in het consultatieteam, ter vervanging van twee
vertrekkende collega’s. Daarmee is de continuiteit van de ondersteuning aan scholen gewaarborgd.

Daarnaast is tijdelijk extra ondersteuning ingezet voor de ontwikkeling van het datadashboard. Deze inzet heeft
een belangrijke bijdrage geleverd aan het versterken van de informatiepositie en sturingsmogelijkheden van het
samenwerkingsverband. In het komende jaar wordt deze functie, in samenwerking met SWV Ommelanden, verder
doorontwikkeld en structureel vormgegeven.

Commissie van Advies

Het samenwerkingsverband heeft één personeelslid in dienst voor de Commissie van Advies (0,6 fte), werkzaam voor
de drie samenwerkingsverbanden in de provincie Groningen (PO en VO). In totaal bedraagt de formatie van de CvA
0,9 fte, verdeeld over twee medewerkers. De andere medewerker is in dienst bij een ander samenwerkingsverband.
De kostenverdeling is vastgelegd in een convenant: 70% van de werkzaamheden komt voor rekening van SWV PO,
20% voor SWV VO Ommelanden en 10% voor SWV VO Groningen Stad. De drie samenwerkingsverbanden dragen
gezamenlijk verantwoordelijkheid voor deze personele inzet.

Ziekte en vervanging
Het samenwerkingsverband is niet verzekerd voor ziektevervanging. Eventuele meerkosten worden ten laste van de
exploitatie gebracht. In 2025 hebben zich geen extra uitgaven voor vervanging voorgedaan.

Inzet via aangesloten besturen

Naast eigen personeel verrichten meerdere medewerkers vanuit een dienstverband bij aangesloten schoolbesturen
werkzaamheden voor het samenwerkingsverband, onder andere op het gebied van administratieve, financiéle en
ICT-dienstverlening. Besturen ontvangen hiervoor middelen conform de jaarlijkse begrotingsafspraken.

Met ingang van 2026 wordt de formatie tijdelijk uitgebreid met 0,1 fte in verband met de inzet van een ECT-
medewerker als projectleider MAZL. Deze taak wordt uitgevoerd namens de GGD.

Integriteit en VOG

Voor alle medewerkers die werkzaamheden verrichten binnen het samenwerkingsverband, zowel in dienst van
het SWV als via detachering of dienstverlening door aangesloten besturen, is bij indiensttreding een geldige
Verklaring Omtrent Gedrag (VOG) overlegd. De aanwezigheid en geldigheid van de VOG wordt vastgelegd in het
personeelsdossier.

Het samenwerkingsverband ziet erop toe dat ook voor medewerkers die via aangesloten besturen werkzaamheden
verrichten voor het SWV, wordt voldaan aan de wettelijke VOG-verplichting. In 2025 zijn twee nieuwe medewerkers
gestart binnen het SWV.

Het bestuur heeft ervoor gekozen om in verslagjaar 2025 geen gebruik te maken van de vrijwillige
accountantscontrole op de tijdige aanwezigheid van VOG's. Gezien de beperkte omvang van de organisatie, het
geringe aantal personeelsmutaties en de overzichtelijke personeelsadministratie acht het bestuur de bestaande
interne beheersmaatregelen toereikend om de naleving van de VOG-verplichtingen vast te stellen. De toegevoegde
waarde van een afzonderlijke accountantscontrole op dit onderdeel werd daarom beperkt geacht. In het komende
verslagjaar zullen vier nieuwe medewerkers in dienst treden. Om die reden zal het bestuur vanaf dat moment wel
gebruikmaken van de vrijwillige accountantscontrole op de aanwezigheid van VOG's.

Verantwoording over de aanwezigheid van de Verklaring Omtrent het Gedrag

. o] VOG aanwezig op q q q
*
Nieuwe VOG's* in 2025 datum indiensttreding VOG te laat aanwezig VOG niet aanwezig
Nieuwe medewerkers in loondienst <5
Nieuwe medewerkers niet in loondienst 0

met een VOG verplichting**

Aantallen tussen 1 en 5 worden weergegeven als <5.

Wij hebben voor nieuwe medewerkers voor wie wij in de periode 17 juli t/m 17 oktober al een VOG hadden aangevraagd niet een
nieuwe VOG aangevraagd, naar aanleiding van het advies van het ministerie van OCW.

* De VOG is op het moment van indiensttreding niet ouder dan 6 maanden.

**Voor het voortgezet onderwijs zie artikel 7.3, lid 1, van de WVO 2020: alle personen.

Beheersing van uitkeringen na ontslag

Het samenwerkingsverband voert een terughoudend personeelsbeleid dat is gericht op duurzame inzetbaarheid,
goed werkgeverschap en het voorkomen van gedwongen uitstroom. Gezien de beperkte omvang van de organisatie
en het relatief kleine aantal medewerkers wordt geen afzonderlijke voorziening of structurele begrotingspost
opgenomen voor mogelijke uitkeringen na ontslag.

Indien zich kosten voordoen die voortvloeien uit uitkeringen na ontslag, worden deze gedekt uit de algemene
reserve van het samenwerkingsverband. Eventuele uitgaven op dit terrein dragen daarmee bij aan de reeds
voorziene afbouw van de reserves, zoals beschreven in dit bestuursverslag. Op basis van de huidige personele
situatie en de omvang van de organisatie wordt het risico op substantiéle lasten als beperkt ingeschat. Deze
werkwijze wordt door het bestuur passend geacht bij de schaal van de organisatie en de financiéle positie van het
samenwerkingsverband.

4.2. Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG)

Op het gebied van informatiebeveiliging en privacy (IBP) zijn er binnen SWV VO Groningen Stad geen wijzigingen
geweest in de rollen en verantwoordelijkheden. Aanspreekpunt voor alle zaken rond informatiebeveiliging en
privacy is de adjunct-directeur. De FG voor het samenwerkingsverband is Lars Zegers (Privacy op School). Er vindt
structureel overleg plaats tussen de FG en de adjunct-directeur. Het afgelopen jaar hebben de volgende activiteiten
plaatsgevonden op het vlak van informatiebeveiliging en privacy:

@ Samen met de FG en de beide andere samenwerkingsverbanden PO en VO is gewerkt aan een provinciale
opdrachtformulering inzake de aanpassing van het bestaande privacyconvenant gemeenten-onderwijs-
jeugdhulp”. Op aanwijzing van de Autoriteit Persoonsgegevens voeren we provinciaal een aantal verbeteringen
door. De adjunct-directeur van SWV VO Groningen Stad is kartrekker van deze provinciale opdracht.

@ In het werkoverleg zijn verschillende zaken rond informatiebeveiliging en privacy aan de orde geweest (0.a.
bewaartermijnen, opschonen dossiers, beheer rechten Indigo) en zijn ter zake doende nieuwsbrieven m.b.t.
informatiebeveiliging en privacy gedeeld met de medewerkers.
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@ We hebben een tweetal beperkte datalekken gemeld bij de FG (de rechten van enkele TAB-medewerkers waren
niet voldoende ingeperkt in de webapplicatie Indigo en er is door de administratie een foutief bestand gestuurd
naar de accountant). In overleg met betrokkenen en in afstemming met de FG zijn de zaken naar tevredenheid
afgehandeld en is besloten dat een melding aan de AP niet nodig was.

@ In verslagjaar 2025 is het rechtenbeheer in Indigo omgevormd en eenduidiger geworden. Functies in de
organisatie zijn gekoppeld aan specifieke rollen met vooraf vastgelegde rechten. Dit maakt de kans op fouten in
het rechtenbeheer aanzienlijk kleiner.

@ We zijn als samenwerkingsverband aangemeld als geinteresseerde voor School-CERT. School-CERT is een
sectoraal Computer Emergency Response Team (CERT) voor het primair en voortgezet onderwijs in Nederland.
Samenwerkingsverbanden kunnen nog geen deelnemer worden, maar wel de mailalerts en documenten
ontvangen. Het CERT is een gespecialiseerd team van ICT-professionals, dat in staat is snel te adviseren in het
geval van een cybersecurity-incident.

5. Verantwoording

Verantwoording inzet ondersteuningsmiddelen

leder jaar voorafgaand aan de directiegesprekken vragen wij een verantwoording op per school. Hierin laten zij zien
welke inzet zij hebben voor de middelen die zij ontvangen. Op basis van deze verantwoording kunnen we trends
signaleren en beoordelen of de inzet van extra ondersteuningsmiddelen effectief en doelmatig is.

In het overzicht valt op dat het totale aantal ingezette fte's over de jaren fluctueert. In het kalenderjaar 2025 zien
we een totale inzet van 184,0 fte, een stijging ten opzichte van 2022-2023 (174,2 fte) en 2024 (180,0 fte), maar nog
altijd lager dan de piek in 2020-2021 (1911 fte). De piek in 2020-2021 kan grotendeels verklaard worden door de
toen beschikbare NPO-gelden (Nationaal Programma Onderwijs), die scholen extra ruimte gaven om personeel in
te zetten ter ondersteuning van leerlingen na de coronaperiode. Na deze tijdelijke impuls is de inzet gedaald en
vervolgens weer licht toegenomen en gestabiliseerd rond de 180 fte.

De gegevens uit het overzicht zijn verwerkt in de onderstaande tabel en grafiek. Per functie is er daarnaast een korte
analyse van de trends toegevoegd.
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5.1. Verschillen en trends per funct ie

Orthopedagogen

De inzet van orthopedagogen is over de jaren stabiel gebleven met lichte verschuivingen tussen de schalen. De
inzet op schaal 10 blijft gelijk, terwijl schaal 11 en 12 licht fluctueren. Dit duidt op een blijvende behoefte aan
specialistische expertise binnen de ondersteuning.

Ondersteuningscoordinatoren

In 2020-2021 was er een duidelijke piek in de inzet van ondersteuningscodrdinatoren, vooral op LB-niveau (12,0
fte). In de jaren daarna is deze inzet afgenomen en vervolgens weer gestabiliseerd. In 2025 ligt de inzet lager dan
in de piekperiode, maar nog steeds op een substantieel niveau. Dit kan erop wijzen dat scholen de organisatie van
ondersteuning efficiénter hebben ingericht en beter hebben ingebed in de reguliere structuur.

Verzuimbegeleiding

De inzet van verzuimbegeleiding laat over de jaren een relatief stabiel beeld zien, met enkele uitschieters. In 2020-
2021 was sprake van een tijdelijke piek in schaal 8/9, waarna de inzet weer is teruggebracht. In 2025 is de inzet lager
dan in eerdere jaren. Dit terwijl er geen duidelijke aanwijzingen zijn dat de ondersteuningsbehoefte is afgenomen.
Mogelijk wordt deze begeleiding binnen scholen anders georganiseerd of geintegreerd in andere functies. Dit blijft
een aandachtspunt voor de komende verantwoordingsronde.

Onderwijsassistenten

De inzet van onderwijsassistenten blijft een belangrijk onderdeel van de ondersteuningsstructuur. De inzet in schaal
4/5is in de afgelopen jaren toegenomen en blijft ook in 2025 relatief hoog. Tegelijkertijd is de inzet in schaal 6/7 na
eerdere pieken licht afgenomen. Dit wijst op een verschuiving naar meer ondersteuning dichtbij de klas, mogelijk
met een nadruk op lichtere, meer direct inzetbare ondersteuning.

Mentoren en overige begeleiding

De inzet van mentoren en overige begeleiding laat een daling zien ten opzichte van de piekjaren rond 2020-2021. Met
name de inzet in de hogere schalen is afgenomen. Tegelijkertijd blijft de inzet van overige begeleiding op LB-niveau
stabiel hoog (rond 21-22 fte). Dit duidt op een verschuiving van tijdelijke, intensieve begeleiding naar een meer
structurele basis van ondersteuning binnen scholen.

Financiéle inzet en middelen
De totale formatie en middelen voor extra ondersteuning laten over de jaren een relatief stabiel beeld zien, met een
lichte stijging als gevolg van indexaties.

De piek in formatieve inzet in 2020-2021 is mede te verklaren door de tijdelijke NPO-gelden, die destijds extra
financiéle ruimte boden voor het aannemen van personeel en het versterken van de ondersteuningsstructuur.
Nu deze middelen niet meer beschikbaar zijn, is de inzet van extra ondersteuning teruggebracht naar een meer
structureel niveau.

Tegelijkertijd blijft zichtbaar dat scholen zelf blijven investeren in extra ondersteuning bovenop de ontvangen

middelen. Dit onderstreept het belang dat scholen hechten aan een goed functionerende ondersteuningsstructuur

en een passend aanbod voor leerlingen.
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6. Doelstellingen en behaalde resultaten

In het ondersteuningsplan zijn afspraken over ons beleid en ambities vastgelegd. We hebben de volgende drie
ambities beschreven die het uitgangspunt zijn voor onze activiteiten:

@ De route naar inclusiever onderwijs;

@ Het pedagogisch klimaat versterken;

@ De samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp versterken.

Deze ambities zijn nader uitgewerkt in ons jaarplan op schooljaar waarin de nieuwe initiatieven, experimenten en
projecten beschreven staan. Dit jaarplan is opgesteld op basis van: de evaluatie van het afgelopen schooljaar, de
derde jaarschijf van de vierjarenmatrix met beleidsvoornemens in het ondersteuningsplan 2023-2027 en actuele
landelijke en regionale ontwikkelingen. In 2025 zijn de ambities nader uitgewerkt middels de programmalijnen in de

nieuwe begrotingssystematiek.

6.1. Onderwijs en ondersteuning

Gewenst resultaat

De route naar inclusiever onderwijs wordt uitgevoerd door de schoolbesturen en scholen, waarbij het
samenwerkingsverband een aanjagende en verbindende rol vervult. In 2024-2025 is ingezet op het verkrijgen van
beter inzicht in de ontwikkeling van inclusiever onderwijs door middel van een analyse van de plannen van scholen.
Deze analyse dient als nulmeting en vormt de basis voor gerichte kennisdeling, professionalisering en verdere

ontwikkeling.

Daarnaast is gewerkt aan het versterken van de samenwerking met gemeenten en jeugdhulp, het verbeteren van

de aansluiting tussen onderwijsvoorzieningen en het vergroten van maatwerk binnen het regulier onderwijs. Ook

is ingezet op het ontwikkelen van nieuwe vormen van ondersteuning, waaronder digitaal onderwijs, en het beter
benutten van expertise vanuit gespecialiseerde voorzieningen binnen het regulier onderwijs.

Voor de langere termijn is het doel om de beweging voort te zetten naar meer inclusie, waarbij ondersteuning zoveel
mogelijk in de school zelf plaatsvindt en minder leerlingen worden verwezen naar aparte voorzieningen.

Behaald resultaat

In 2024-2025 hebben alle scholen een plan van aanpak voor inclusiever onderwijs opgesteld. Deze plannen fungeren
als nulmeting en bieden een belangrijke basis voor de verdere ontwikkeling richting inclusiever onderwijs. Het
thema is daarnaast structureel besproken in de gesprekken met scholen en ondersteund door gezamenlijke

bijeenkomsten gericht op kennisdeling en inspiratie.

Er is gestart met het systematisch analyseren van de schoolpopulatie, onder andere op het gebied van verwijzingen
naar VSO en OPDC, verzuim en thuiszitters. Deze analyses zijn gebruikt in de gesprekken met scholen en vormen de
basis voor verdere datagedreven sturing in de komende jaren.

De evaluatie van het Doorstart-traject heeft geleid tot een bijstelling van het toelatingsbeleid, waarmee de groei is

gestabiliseerd en meer wordt gestuurd op perspectief voor leerlingen.

Daarnaast zijn stappen gezet in het aanpakken van capaciteitsvraagstukken binnen het VSO, onder andere door
regionale samenwerking en analyse van verwijzingstrends.

Op het gebied van innovatie is een belangrijke stap gezet met de ontwikkeling van de Digitale School. In samen-
werking met andere samenwerkingsverbanden, schoolbesturen en gemeenten is een coalitie gevormd en een plan

van aanpak opgesteld.

Ook is de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp versterkt door de inzet van een medewerker Jeugdzorg+ en
de ontwikkeling van een expertschil, gericht op het beter ondersteunen van leerlingen met complexe problematiek.
Vooruitkijkend wordt in 2025-2026 verder gewerkt aan het versterken van maatwerk binnen het regulier onderwijs,
onder andere via Regulier+, het inzetten van expertise vanuit VSO en OPDC in scholen en het verder ontwikkelen
van de digitale school. Hiermee wordt de beweging voortgezet naar een inclusiever onderwijsstelsel waarin
ondersteuning zoveel mogelijk plaatsvindt binnen de reguliere setting.

6.2. Transitie PO-VO & VO-VO & VO-MBO

Gewenst resultaat
0.b.v. de handreiking doorstroom MBO ‘De route naar succes’ een actualisatie doorvoeren, m.n. op het terrein van
15+ leerlingen en overstappers zonder diploma. Afspraak met MBO is dat in uitzonderlijke gevallen mogelijk is
(indicatief: <10 per schooljaar in de provincie). Er zijn routes ontwikkeld voor leerlingen die vanuit vso en pro de
overstap naar mbo maken. De werkgroep zal onderzoek doen naar een uitbreiding van deze routes voor leerlingen
uit het regulier VO.
@ Inzet van de consulenten PO-VO om de basisscholen in de gemeente Groningen te helpen

bij complexe casuistiek in de overstap.
@ Het ontwikkelen en finetunen van het jaarlijkse toelatingsbeleid incl. bijlagen in samenwerking

met de provinciale werkgroep PO-VO.

Behaald resultaat

@ Net als de afgelopen jaren hebben de consulenten PO-VO de basisscholen in de gemeente Groningen
ondersteund bij risicovolle overstappers van PO naar VO. Daarnaast hebben de consulenten samen met het
Expertise- & Consultatieteam een voorlichtingsbijeenkomst georganiseerd over de overstap PO-VO.

@ Met de provinciale werkgroep PO-VO, met vertegenwoordigers vanuit PO en VO uit de verschillende subregio’s
in de provincie Groningen, hebben we gewerkt aan de totstandkoming van het nieuwe toelatingsbeleid t.b.v.
de aanmelding schooljaar 2026-2027. SWV VO Groningen Stad levert de voorzitter/kartrekker van dit overleg.
0ok in 2025 hebben we een tijdelijke werkgroep rond de lotingsprocedure in de gemeente Groningen ingesteld
om het proces omtrent loten nog efficiénter en duidelijker te laten verlopen. Ook was er afstemming met de
werkgroep rond het aanmeldportaal in de stad Groningen. Dit alles heeft geresulteerd in een nieuwe versie van
het toelatingsbeleid PO-VO in de provincie Groningen en de gemeente Noordenveld, incl. de transitiekalender,
een tekstversie voor ouders, een infographic en een stappenplan risicovolle overstappers. Dit stappenplan is
ontwikkeld met de drie samenwerkingsverbanden PO en VO in de provincie Groningen.

@ In 2024 zijn de routekaarten voor vso/pro - mbo gepubliceerd. Deze routekaart dient als voorbeeld voor de
routekaart ISK-mbo en maatwerk regulier vo - mbo die in het jaar 2025 worden opgesteld.

6.3. Kwaliteit

Gewenst resultaat

@ Een datagestuurd geintegreerd systeem van kwaliteitszorg en verantwoording waarbij we mede gebruik
maken van de landelijke doorontwikkeling van Dashboard (t.b.v. kwaliteitszorgsysteem en jaarverslaglegging).
Incl. nader onderzoek naar Power BI.

@ Interne analyse o.b.v. de zes perspectieven van de CllO-maatstaf om zo nog meer focus
en verdieping aan te brengen in de kwaliteitszorg van het SWV.

@ Vervolg audits met een onafhankelijke cie. binnen VSO en PrO, gezamenlijk met VO Ommelanden.

@ Vervolg afname tevredenheidsonderzoeken (ECT) onder ouders, leerlingen, scholen en externe partners.
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Behaald resultaat

@ Voor het nieuwe jaarplan is een evaluatie uitgevoerd van de bestaande set KPI’s. Dit heeft geleid tot een
beperkte bijstelling van de KPI's.

@ Met ondersteuning van een gedetacheerde medewerker vanuit Openbaar Onderwijs Groningen is gewerkt aan
de inrichting van een datadashboard met Power Bl. Op basis van dit dashboard zijn de gesprekken over de
populatieanalyse met de scholen gevoerd. Eind 2025 is een nadere analyse van het dashboard van The Next
School uitgevoerd.

@ Op basis van het ordeningskader van de CllO-maatstaf is een interne analyse uitgevoerd op de zes perspectieven
op de kwaliteitszorg van het samenwerkingsverband.

@ 1n 2025 zijn enkele audits uitgevoerd op de TLV's PrO en VSO en heeft een evaluatie plaatsgevonden van de
kwaliteitszorgtrajecten met de vaste leden van de auditcommissie. De auditcie. heeft tevens een cyclische
uitvraag uitgevoerd bij de scholen die een jaar eerder een audit hebben gehad om vast te stellen wat de scholen
hebben gedaan met de aanbevelingen. Deze kwaliteitszorgtrajecten worden gezamenlijk met VO Ommelanden
uitgevoerd.

@ De tevredenheidsonderzoeken (ECT) onder ouders, leerlingen, scholen en externe partners lieten ook in 2025
hoge waarderingen zien (zie ook eerder in dit verslag).

@ De adjunct-directeur neemt deel aan de voorbereidingsgroep van landelijke bijeenkomsten kwaliteitszorg &
bedrijfsvoering van het Steunpunt Passend Onderwijs.

6.4 Organisatie

Gewenst resultaat

Binnen het samenwerkingsverband wordt gewerkt aan een heldere en toekomstbestendige organisatie, waarin
rollen, verantwoordelijkheden en samenwerking goed zijn ingericht. Dit betekent dat er duidelijkheid en
overeenstemming is over de koers en de onderscheiden verantwoordelijkheden van de RvT, ALV en OPR in relatie tot
de directeur-bestuurder.

Daarnaast wordt ingezet op het verder versterken van de informatiebeveiliging en privacy, door beleid te
actualiseren en eenduidig te borgen.

Ook wordt gewerkt aan het intensiveren van de samenwerking, zowel binnen de provincie Groningen als tussen
samenwerkingsverbanden. Dit met als doel te komen tot meer gezamenlijke beleidsvorming, efficiéntere organisatie
en een betere aansluiting op landelijke en regionale ontwikkelingen.

Vooruitkijkend wordt specifiek ingezet op het verkennen en versterken van de samenwerking met het
samenwerkingsverband VO Ommelanden, met als doel te komen tot een gezamenlijk plan van aanpak voor de
komende jaren.

Behaald resultaat

In 2024-2025 is samen met de ALV, RvT en OPR verder gewerkt aan de explicitering van de governance. Dit

heeft geleid tot meer gezamenlijke taal rondom de koers en de onderscheiden verantwoordelijkheden binnen
het samenwerkingsverband. Tegelijkertijd blijkt dat het gesprek hierover nog een vervolg vraagt, omdat er op
onderdelen nog verschillende beelden bestaan, met name als het gaat om de verdere concretisering van de wijze
van samenwerken.

De RvT heeft hierin een eerste stap gezet door het toezichtskader te herzien. Dit kader moet in de komende periode
nog verder worden ingebed in de bestaande structuren en werkwijzen van het samenwerkingsverband.

Het beleid rondom informatiebeveiliging en privacy is geactualiseerd en gebundeld in een handboek. Daarnaast zijn
op basis van een uitgevoerde privacycheck verbeteringen doorgevoerd in onder andere de website en mailomgeving,
en is de privacyverklaring geactualiseerd.

0ok zijn stappen gezet in de verdere professionalisering van de organisatie, waaronder de voorbereiding op een
nieuwe begrotingssystematiek en het versterken van de planning- en controlcyclus.

Tot slot is de samenwerking binnen de regio verder verkend en versterkt. In het bijzonder is een onderzoek gestart
naar de mogelijke samenwerking met het samenwerkingsverband VO Ommelanden. Dit onderzoek wordt begin 2026
afgerond en de uitkomsten worden vervolgens ter bespreking en besluitvorming gepresenteerd aan de ALV.

6.5 Personeel

Gewenst resultaat

Het samenwerkingsverband streeft naar een efficiénte en toekomstbestendige ondersteuning van de organisatie,
waarbij administratieve en secretariéle taken duidelijk zijn belegd en bijdragen aan het ontlasten van de directie en
het ECT. Daarbij wordt ingezet op een helder takenpakket, verdere professionalisering van de ondersteuning en een
inrichting die aansluit bij de groeiende behoefte aan datagedreven werken.

Daarnaast wordt gekeken naar mogelijkheden om ondersteunende functies, zoals administratieve ondersteuning,
meer in gezamenlijkheid te organiseren met het samenwerkingsverband VO Ommelanden. Dit wordt gezien als een
belangrijke stap in het versterken van de onderlinge samenwerking en het efficiénter inzetten van capaciteit.

Behaald resultaat

In 2024-2025 is de secretariéle ondersteuning voortgezet en geévalueerd. Op basis van deze evaluatie is toegewerkt
naar meer duidelijkheid in taken en verantwoordelijkheden, met als doel de administratieve druk op de organisatie
te verlagen en de kwaliteit van ondersteuning te verhogen.

Daarnaast is vanuit Openbaar Onderwijs Groningen tijdelijk ondersteuning geboden bij het opzetten van het
datadashboard. Deze inzet heeft bijgedragen aan het versterken van de datagedreven werkwijze binnen het
samenwerkingsverband en vormt een belangrijke basis voor verdere professionalisering.

Ook is een nieuwe richtlijn opgesteld voor de deelname van het ECT aan overleggen. Deze richtlijn is
gecommuniceerd met betrokken partijen en heeft geleid tot meer duidelijkheid en uniformiteit in werkwijze.
De brochure van het ECT is hierop aangepast. Dit heeft geresulteerd in een daling in behandelde casuistiek. Tot
afgelopen jaar was er sprake van een jaarlijkse stijging.

Vooruitkijkend wordt ingezet op het gezamenlijk organiseren van de administratieve ondersteuning met het

samenwerkingsverband VO Ommelanden, als onderdeel van de verdere versterking van de samenwerking tussen
beide organisaties.
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6.6 Medezeggenschap

Gewenst resultaat

De medezeggenschap binnen het samenwerkingsverband is goed zichtbaar en toegankelijk voor ouders en
andere betrokkenen. De informatievoorziening via de website is actueel en duidelijk, en draagt bij aan een beter
begrip van de rol en betekenis van het samenwerkingsverband. Daarnaast wordt ingezet op het versterken van de

betrokkenheid van ouders en het ondersteunen van de werving van nieuwe OPR-leden.

Behaald resultaat

In samenwerking met de OPR is een animatie ontwikkeld die op de website van het samenwerkingsverband wordt
geplaatst. Deze animatie legt op toegankelijke wijze uit wat het samenwerkingsverband doet en welke rol het speelt
voor ouders en leerlingen. De animatie wordt ingezet ter ondersteuning van de informatievoorziening en draagt
daarnaast bij aan de zichtbaarheid en vindbaarheid van de OPR.

Daarnaast is het afgelopen jaar via verschillende kanalen ingezet op de werving van nieuwe OPR-leden. Hierbij
bleek de directe lijn vanuit het ECT naar de scholen het meest effectief. Dit heeft geresulteerd in meerdere nieuwe

aanmeldingen, waardoor de bezetting van de OPR verder is versterkt.

Ook zijn stappen gezet in het actualiseren van de website, zodat de informatie beter aansluit bij de behoefte van
ouders en andere betrokkenen.

6.7 Communicatie

Gewenst resultaat

M.i.v. schooljaar 2024-2025 hebben we de beschikking over een separate LOS-telefoon voor het steunpunt voor
ouders en jongeren, waarbij de leden van het Expertise- & Consultatieteam de telefoon bemensen. Via het
steunpunt zetten we ook in op het beschikbaar stellen van ervaringsdeskundigheid. In 2025 willen we middels een
inventarisatie zicht krijgen op het aantal en type vragen, incl. de piekmomenten in het jaar.

Behaald resultaat

Op basis van de inventarisatielijst ‘vragen & afhandeling Leerling- & Oudersteunpunt LOS’ is de LOS-telefoon 25
keer gebeld in het schooljaar. Verreweg de meeste aanvragen komen van ouders, slechts enkele vragen komen van
andere professionals. Van de 25 aanvragen zijn er 9 aanvragen vanuit het PO (36%). De piekmomenten in het jaar zijn

januari en maart, met een tweede iets lagere piek in oktober en mei.

Het soort vragen is vrij divers: bellers zijn op zoek naar een contactpersoon (een ander SWV, ambulant traject of
een lid Expertise- & Consultatieteam (5x)), vragen over een thuiszitter (4x), advies/ondersteuning ECT (6x, waarvan
2x over pestgedrag), geschil met school (1x), verzoek ouderondersteuner vanuit het samenwerkingsverband (1x),
verzoek onderwijsconsulent (1x) en een vraag over een vrijstelling (1x)

SWV VO Groningen Stad heeft ook in 2025 verschillende nieuwsbrieven uitgegeven voor scholen en andere
geinteresseerden. Ook via LinkedIn en Facebook zijn relevante berichten gedeeld met onze achterban.

6.8 Financién

Gewenst resultaat

Het samenwerkingsverband werkt toe naar een toekomstbestendige en transparante verdeling van middelen, die
direct bijdraagt aan de ambities uit het ondersteuningsplan. De inzet is om de bekostiging sterker te verbinden
aan de inhoudelijke programmalijnen, zodat middelen doelgericht worden ingezet en beter inzichtelijk is hoe deze

bijdragen aan inclusief onderwijs.

Daarbij wordt gestreefd naar een verdeelsystematiek die recht doet aan verschillen tussen scholen in
ondersteuningsbehoefte, en tegelijkertijd positieve prikkels bevat om de gezamenlijke ambities van het

samenwerkingsverband te realiseren.

Behaald resultaat

In 2024-2025 heeft een bestuurlijke verkenning plaatsgevonden naar een nieuwe verdeelsystematiek voor de
middelen binnen het samenwerkingsverband. Deze verkenning is uitgevoerd door een werkgroep en begeleid
door Infinite. Het opgeleverde rapport wordt gebruikt als onderlegger voor de verdere uitwerking, zodat de nieuwe
systematiek goed kan worden gekoppeld aan de doelen in het nieuwe ondersteuningsplan.

De verkenning richt zich op een meer rechtvaardige en toekomstbestendige toewijzing van middelen, waarbij een
duidelijke koppeling wordt gemaakt tussen de begroting en de inhoudelijke programmalijnen. Hiermee wordt beter
zichtbaar hoe middelen bijdragen aan de doelen van het samenwerkingsverband.

Daarnaast is in 2025 de begroting opgesteld volgens een nieuw model, waarin deze koppeling tussen inhoud en
financién expliciet is gemaakt. Dit vergroot de transparantie en maakt het mogelijk om gerichter te sturen op de

inzet van middelen.

Het nieuwe model sluit aan bij de werkwijze in de regio en draagt bij aan een eenduidige systematiek voor
besturen die in meerdere samenwerkingsverbanden actief zijn. Hiermee is een belangrijke stap gezet in het verder
professionaliseren van de financiéle sturing en het versterken van de verbinding tussen beleid en uitvoering.
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6.9 Afstemming onderwijs-jeugdhulp/vervolg thuiszitterspact

Gewenst resultaat

@ Het opleveren van een nieuw Thuiszitterspact voor de periode 2026-2029 met een veelheid aan partners. Het
Pact is een gezamenlijke aanpak van de samenwerkingsverbanden PO en VO in de gemeente Groningen, de
instellingen van het mbo Alfa-college, Noorderpoort, Menso Alting College en DC Terra, gemeente Groningen,
Leerplicht/Doorstroompunt, Wi Groningen, SKSG en de GGD Groningen. Dit nieuwe Pact moet zich meer richten
op voorkomen van thuiszitten en schoolaanwezigheid. De pijler ‘verbinding onderwijs-jeugdhulp’ wordt separaat
verder uitgewerkt in een Perspectiefnota.

@ Voorbereiden van de pilots rond collectivering van de aanvullende jeugdhulp. Inzet op versterken
van de samenwerking en op beschikkingsvrije, collectieve aanvullende jeugdhulp in of nabij de school,
waarbij principes van normaliseren gehanteerd worden.

@ Ten behoeve van een aanscherping van het provinciaal afgesloten privacyconvenant
is een opdracht opgehaald in de bestuurlijke O0OGO’s in de provincie Groningen.

@ In het kader van Meer Aandacht voor Zieke Leerlingen (MAZL) is het doel om minimaal vijf VO- of
VSO-scholen te laten deelnemen aan de pilot MAZL met de GGD.

@ Het experiment onderwijszorgarrangement loopt t/m 2027. Betrokken partijen hebben een samenwerkings-
overeenkomst getekend en een werkgroep ingesteld. Er is een separaat projectplan beschikbaar.
Het experiment wordt middels deelname aan landelijk onderzoek door Kohnstamm gemonitord.

Behaald resultaat

@ 1n 2025 is door de stuurgroep Thuiszitterspact gewerkt aan een nieuwe versie voor de planperiode 2026-2029.
Deze nieuwe versie is in december 2025 in het bestuurlijk 00GO bekrachtigd. In dit Pact werken gemeente,
voorschoolse voorzieningen, PO, VO, MBO, leerplicht, VO WIJ en de GGD samen aan het terugdringen van
verzuim en thuiszitten. Begin 2026 wordt een uitvoeringsnotitie opgeleverd waarin meer concrete acties
en doelen zijn vermeld.

@ Provinciaal is een opdracht opgehaald in alle 00GO-regio’s van Groningen om het provinciaal afgesloten
privacyconvenant aan te scherpen o.b.v. aanwijzingen van de Autoriteit Persoonsgegevens. Tevens is een
opdracht opgehaald in diezelfde bestuurlijke 00GO’s rondom schoolaanwezigheid. Dit om te komen tot
meer samenhang en afstemming tussen scholen, leerplicht en inzet van de GGD.

@ Vanwege bezuinigingen bij WIJ Groningen is in 2025 besloten om te stoppen met het Thuiszittersteam VO.

Dit aanvullende team is ingesteld in coronatijd en werkte alleen voor jongeren die in de gemeente
Groningen wonen. De medewerkers van het Thuiszittersteam vloeien terug naar VO WIJ.
@ Binnen het thema ‘verbinding onderwijs-jeugdhulp’ is gewerkt aan verschillende zaken.
- Ten eerste is een opdracht geformuleerd om de afbakening van het grijze gebied tussen de wetten
in het onderwijs en de jeugdhulp goed in kaart te brengen en de mogelijkheden van collectieve
financiering op provinciaal niveau te onderzoeken.
« Ten tweede zijn de voorbereidingen gestart om, naast BasisJeugdhulp, ook aanvullende hulp te collectiveren.
In 2026 zullen pilots worden uitgevoerd in een drietal VO-scholen, het OPDC en VSO cluster 3.
+ Ten derde is het onderwijszorgarrangement (OZA) binnen het OPDC/Doorstart en Horizon begeleiding
gecontinueerd. Dit loopt t/m 2027.

@ In het kader van het experiment onderwijszorgarrangement met het OPDC/Doorstart en Horizon
begeleiding heeft een werkbezoek plaatsgevonden aan het onderwijszorgarrangement ‘Impulse’ in Friesland
plaatsgevonden. Daarnaast is op verschillende momenten input geleverd voor het landelijke onderzoek naar
onderwijszorgarrangementen van het Kohnstamm instituut.

@ Tot slot is in 2025 gestart met de pilot MAZL (Meer Aandacht voor Zieke leerlingen) in het VO. Naast een tweetal
voorlichtingsbijeenkomsten in het voorjaar is vanaf september gestart met 8 VO-scholen in de gemeente
Groningen. Doel is uiteindelijk om het verzuim te reduceren en in te zetten op schoolaanwezigheid.

Activa

1 Activa 31 december 2025 31 december 2024
Vaste Activa

11.2. Materiéle vaste activa -0 -0
Totaal vaste activa -0 -0
Vlottende activa

1.2.2. Vorderingen 138.558 123.548

1.2.4. Liquide middelen 961.253 1.051.383
Totaal vlottende activa 1.099.811 1174.931
Totaal activa 1.099.811 1174931

Het Samenwerkingsverband heeft geen activeringsbeleid omdat het over een heel klein deel aan eigen inventaris
gaat. 0ok in de toekomstige jaren zijn wij hierin niet voornemens te investeren. De post vorderingen wordt

bepaald door de vorderingen op de samenwerkingsverbanden PO Groningen en VO Ommelanden waarmee we
samenwerken in de Commissie van Advies. Het aandeel voor ons samenwerkingsverband is 10%. De overige
vorderingen voor huisvesting en rente schatkistbankieren hebben een regulier verloop en worden in het komende
verslagjaar afgewikkeld. Uit gemaakte afspraken met Openbaar Onderwijs Groningen moet het resultaat voor de
tussenvoorziening OPDC nog worden verrekend in het nieuwe verslagjaar. De post liquide middelen is gedaald door
het negatieve resultaat en de inzet van de vooruit ontvangen subsidie middelen voor hoogbegaafden en jeugdzorg

plus.
Passiva
2. Passiva 31 december 2025 31 december 2024
21 Eigen vermogen 716.673 782.403
22 Voorzieningen 7.578 6.126
2.4 Kortlopende schulden 375.560 386.402

Totaal passiva 1.099.811 1174.931

Het negatieve exploitatieresultaat 2025 wordt onttrokken aan het eigen vermogen in lijn met de vastgestelde
resultaatverdeling. De post voorzieningen betreft personele verplichtingen voor de toekomstige ambtsjubilea
uitkeringen. De post kortlopende schulden betreft de overlopende verplichtingen voor o.a. vakantiegeld,
pensioenpremies, loonbelasting en vooruit ontvangen rijkssubsidies voor aansluiting onderwijs jeugdzorg en
ondersteuning thuiszitters. In het nieuwe verslagjaar worden deze reguliere schulden afgewikkeld en de
toegekende subsidie middelen ingezet.

De daling in het vermogen past binnen de voorgenomen begrotingsuitgangspunten voor 2025 en volgende jaren.
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Staat van baten en lasten

3. Baten

31 Rijksbijdrage OCW 24.773.871 24.456.891 23.639.447

3.5 Overige baten 166.954 50.000 161.363
Totaal baten 24.940.825 24.506.891 23.800.810

4, Lasten

41 Personeelslasten 1.257.818 1.001.500 1.128.519

4.3 Huisvestingslasten 16.000 16.000 36.616

4y Overige lasten 104.338 90.000 90.059

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 23.634.422 23.579.053 22.454.602
Totaal lasten 25.012.578 24.686.553 23.709.796
Saldo baten en lasten -71.753 -179.662 91.014

5 Financiéle baten en lasten 6.023 15.000 -
Totaal resultaat -65.730 -164.662 91.014

Toelichting verschil tussen de realisatie en begroting 2025

Baten

Evenals voorgaande jaren zijn uit bijgestelde beschikkingen OCW de baten gestegen door de ophoging van tarieven.
Dit afgezet tegen de vastgestelde begroting 2025. De stijging voor 2025 317.000 is te verklaren door een indexatie
van de bekostigingsnormen uit de CAO-bijstellingen VO. Ook de toekenning van de subsidie Jeugdzorg Plus heeft de
baten verhoogd.

Lasten

De stijging in personeelslasten wordt veroorzaakt door de toepassing van de indexering o.a. uit de CAO-VO voor
salarissen die evenredig zijn doorvertaald naar de doorbetalingen en afdrachten (V)SO/PrO aan de scholen. Voor
diversen projecten uit het ondersteuningsplan is gebruik gemaakt van externen welke de post personeel hebben
verhoogd. Deze stijging in personele lasten wordt grotendeels uit de aanvullende subsidiebeschikkingen gedekt. De
incidentele aanvullende leerling arrangementen voor scholen vragen ook een hoger eigen aandeel in de lasten van
het SWV onder de post doorbetalingen aan de scholen.

Saldo baten en lasten en vermogenspositie
Het lichte tekort in de exploitatie, naar begroot, zorgt ervoor dat we wel beneden de 3,5% vermogenstoets op de
door OCW gestelde signaleringswaarde blijven zitten maar dat we ruim boven de streefwaarde van 2% uitkomen.

Het exploitatieoverschot van 2025 wordt onttrokken aan het vermogen in lijn met het begrotingsbeleid. Bij de
allocatie van het nieuwe beleid van de verdeling van de middelen zal hiermee ook rekening worden gehouden.

Programmalijnen uit het ondersteuningsplan 2025

Programmalijnen 2025
kalenderjaar 2025

Baten begroting realisatie verschil
lichte ondersteuning 2.038.373 2.088.418 50.045
lwoo 5.372.685 5.504.610 131.925
pro 2.800.899 2.869.674 68.775
zware ondersteuning 13.915.035 14.085.949 170.914
overige baten 0 0 0
geoormerkte subsidies en specifieke programma's 379.900 310.340 -69.560
Totale baten 24.506.892 24.858.991 352.099
Verplichte afdrachten 2025 2025 2025
afdracht lwoo (via DUO) 0 0 0
afdracht pro (via DUO) 3.349.762 3.438.545 -88.783
afdracht ondersteuningsbekostiging vso (via DUO) £4.611.193 4.668.407 -57.214
totaalafdrachten 7.960.955 8.106.952 -145.997
Programma 10ndersteuningsstructuur 13.919.720 14.172.776 -253.056
Programma 2 Ondersteuningsbekostiging 75.000 226.944 -151.944
Programma 3 Tussenvoorziening 714.000 725.487 -11.487
Programma 4 Thuiszitters 249.000 185.479 63.521
Programma 5Aanvullende bekostiging gespecialiseerd onderwijs 150.000 21.714 128.286
Programma 6 Inzet expertise vanuit het vso 542.770 516.539 26.231
Programma 7 Toelaatbaarheid en indicatiestelling 75.000 92.899 -17.899
Programma 8 Projecten 555.500 413.315 142185
Programma 9 Bestuur & management 429.609 462.616 -33.007
totaal programma's 16.710.599 16.817.769 -107.170
Totale lasten 24.671.554 | 24.924.721 | -253167
Resultaat -164.662 | -65.730 | 98.932

Baten en verplichte afdrachten.

Uit een bijstelling in de normbedragen, hoger dan was voorzien in de begroting, zijn de baten voor lichte en zware
ondersteuning gestegen. De inkomensoverdracht, rechtstreeks via DUO aan de scholen uitgekeerd, is onderdeel van
de doorbetalingen aan schoolbesturen. De inkomstenoverdrachten aan scholen zijn hoger als gevolg van de hogere
normbedragen. Daarnaast zijn er kleine verschillen in leerlingaantallen tussen de begroting en de realisatie.

Uitgaven programmapunten

Voor de ondersteuningsstructuur is in de beschikking 2025 voor de scholen een variabel bedrag per leerling
opgenomen van € 40. Het grootste vaste deel uit de ondersteuningsstructuur zit in de bevroren vergoedingen aan

de scholen voor formatieve inzet. Deze zijn bijgestelt uit de hogere ontvangen normvergoedingen. De gestegen
ondersteuningsbekostiging aan leerling arrangementen komt voort uit een incidentele inzet. De tussenvoorziening is
volgens de begroting uitgegeven. Voor de inzet thuiszitters en projecten uit een dekking van beschikbare subsidies is
een doorschuif naar 2026 voorzien. De aanvullende bekostiging gespecialiseerd onderwijs kent een onvoorspelbaar
karakter en valt voordelig uit. Overige posten vallen binnen de verwachting van het begrotingsjaar.



Financiéle kengetallen jaarrekening

In onderstaande overzicht staan gegevens over het vermogens- en budgetbeheer en zijn de belangrijkste financiéle
kengetallen weergegeven. Alle kengetallen voldoen aan de minimumnorm /signaleringsgrens, die daaraan door OCW
zijn gesteld.

Solvabiliteit 65% 67% >25%
- Eigen vermogen in percentage van het totale vermogen
- De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de instelling in staat is aan haar lange
termijnverplichtingen te voldoen.
 25% a 50% wordt als goed aangemerkt. Is de waarde hoger dan 25% dan is de
stichting in staat om aan haar lange termijn verplichtingen te voldoen.

Current ratio 2,93 3,08 0,5% < CR < 1,5%
- Verhouding vlottende activa en kortlopend vreemd vermogen.

- tussen de 1,5 en 2 is goed. Ligt de waarde boven de 1,5 dan

- is de instelling in staat aan haar korte termijnverplichtingen te voldoen.

Signaleringswaarde 2,87% 3,29% <35%
- Verhouding tussen het totale eigen vermogen en het totaal van de baten
Rijksbekostiging
- Met de signaleringswaarde kan een school bestuur bepalen of er sprake is van
een bovenmatig vermogen. De rekenmethode gaat alleen over publiek geld en
voor Samenwerkingsverbande specifiek over Rijksbekostigingsmiddelen.
- Voor SWV-en geld een signaleringswaarde van 3,5% maximaal.

Rentabiliteit -0,3% 0,4% 0% <R<5%
- Verhouding exploitatieresultaat en de totale baten
- Dit heeft betrekking op het rendement en geeft aan of er sprake is van een

positief dan wel negatief exploitatieresultaat. Daarbij wordt uitgegaan van

de gewone bedrijfsvoering. Het wordt berekend door het resultaat (het

“exploitatiesaldo”) te delen door de totale baten van de bedrijfsvoering.

Kapitalisatiefactor 7% 7% 5% < KF < 60%
- De kapitalisatiefactor geeft een indicatie of het totale vermogen van de instelling
niet of inefficiént wordt benut voor de uitvoering van de taken van de instelling.
Onder aftrek van de verplichte afdrachten aan sbo, (v)so, lwoo en pro
« Voor SWV-en is het onder aftrek van de verplichte afdrachten aan sbo, (v)so,
lwoo en pro
- De volgende % worden hierbij ter indicatie gehanteerd:
* 5% bovengrens samenwerkingsverband passend onderwijs
* 35% bovengrens grote besturen VO (> 8mln omzet)
+ 60% voor kleine besturen VO (<5 mln)

Treasuryplan

Het treasuryplan maakt onderdeel uit van de begroting. Jaarlijks stelt het bestuur in de begroting het treasuryplan
vast. Uit het treasuryplan volgt een voorstel met geplande acties. Per treasurytaak wordt vooraf aangegeven welke
acties ondernomen zullen worden en bij welke renteniveaus de geanalyseerde risico’s ingedekt worden en van welke
instrumenten gebruik gemaakt mag worden. Financiéle instrumenten waarvoor geen expliciete toestemming is
verkregen via het treasuryplan of een uitzonderingsrapportage zijn uitgesloten. Voor het Samenwerkingsverband is
hieronder weergegeven op welke wijze het Samenwerkingsverband omgaat met haar liquiditeiten.

1 Liquiditeitenplanning (korte en middellange termijn)

De liquiditeitenplanning voor de eerstvolgende 12 maanden is grotendeels gebaseerd op historische patronen,
aangevuld met exacte gegevens voor zover voorhanden. De planning op middellange termijn (2 jaar) is tevens een
weergave van de verwachtingen ten aanzien van investeringen. Vooralsnog worden geen investeringen verwacht.

2 Rentevisie banken

Het Samenwerkingsverband heeft een lopende rekening en bij de ABN AMRO. En heeft de overige middelen
ondergebracht bij het Schatkistbankieren. Vooralsnog is geen beleid geformuleerd ten aanzien van de rentevisie en
rentescenario’s. Lange termijn overschotten en forse overschotten worden niet verwacht, waardoor de noodzaak tot
de oriéntatie op de rentevisie en rentescenario beperkt is.

3 Renterisico (indien en voor zover van toepassing)

De leenmomenten, de renteaanpassingen en de samenstelling van de huidige leningenportefeuille worden
weergegeven, doorgerekend met enkele rentescenario’s. Voor het Samenwerkingsverband is het renterisico niet
van toepassing. Het Samenwerkingsverband heeft geen kredietfaciliteit. Verwachte tekorten op rekening worden
opgevangen door uitgestelde betalingen.

Beschikbaarheid (korte en langere termijn)

Op basis van de korte termijnplanning kan worden aangegeven hoeveel kasgeld minimaal en maximaal noodzakelijk
is. Tevens wordt aangegeven bij welke bank(en) kasgeldfaciliteiten beschikbaar zijn of wat de kasgeldfaciliteit is voor
de vereniging. Het Samenwerkingsverband heeft geen rekeningcourant faciliteit. Tijdelijke overschotten worden op
een spaarrekening gestort.

5 Geld- en kapitaalmarktpartijen

Hier wordt aangegeven (inclusief hoofdsommen en looptijden) hoe en waar de vereniging haar overtollige middelen
gaat beleggen. Het Samenwerkingsverband heeft een lopende rekening bij de ABN AMRO, zonder rekeningcourant
faciliteiten.

In het vierde kwartaal 2025 is het Samenwerkingsverband overgestapt op het Schatkistbankieren onder het
Ministerie van Financién. Als huisbankier is de ABN AMRO bank aangehouden voor het dagelijkse geldverkeer.

Dit past binnen het Treasurystatuut. Het beleid van de vereniging ten aanzien van beleggingen, lenen en derivaten
is behoudend en strak geregeld in het Treasurystatuut. Het Treasurystatuut is opgesteld onder toepassing van de
criteria zoals opgenomen in de Regeling beleggen, belenen en derivaten OCW.

Vanuit marktconforme voorwaarden wordt er geen rente vergoed op de middelen. Alternatieven binnen de criteria
die de regeling beleggen en belenen aangeeft zijn er simpelweg niet.



A3. CONTINUITEITSPARAGRAAF

Samenvattende (meerjaren)begroting 2026-2030

In onderstaande meerjaren begroting 2026 is een inschatting gemaakt van de toekomstige leerlingenprognose. In de
vernieuwde opzet van de programmalijnen welke onderdeel is van het huidige ondersteuningsplan is gekeken naar
het meerjaren perspectief van baten en lasten.

Goedgekeurde
begroting
Baten 2025 2026 2027 2028 2029 2030
lichte ondersteuning 2.038.373 2.188.348 2.157.186 2.113.411 2.050.885 1.980.737
Iwoo 5.372.685 5.767.941 5.685.806 5.570.425 5.405.622 5.220.729
pro 2.800.899 3.006.954 2.964.135 2.903.985 2.818.070 2.721.681
zware ondersteuning 13.915.035 14.926.349 14.713.799 14.415.217 13.988.736 13.510.269
overige baten 0 [] [] (] [] (]
subsidies en bijdragen voor ifieke prog 's in het i 379.900 223.452 162.652 162.652 110.000 110.000
Totale baten 24.506.891] | 26.113.043] | 25.683.578] |  25.165.690 | 24.373.313] [ 23.543.416
Verplichte afdrachten 2025 2026 2027 2028 2029 2030
afdracht Iwoo (via DUO) 0 o 0 0 0 0
afdracht pro (via DUO) 3.349.762 3.635.598 3.584.392 3.513.984 3.411.573 3.296.361
afdracht ondersteuningsbekostiging vso (via DUO) 4.611.193 5.152.858 5.088.785 4.992.677 4.848.514 4.688.333
totaal afdrachten 7.960.955 8.788.455 8.673.177 8.506.661 8.260.087 7.984.694
g 9401 0 i tuur 13.919.720 14.391.140 14.391.580 14.102.160 13.687.980 13.122.680
Prog 9402 O i igir 279.500 279.000 276.700 273.500 269.000 263.900
9403 Tt ienii 714.000 708.100 708.100 708.100 708.100 708.100
Programma 9404 Thuiszitters 249.000 357.452 347.452 347.452 294.800 294.800
g 9405 A llend. iging gespecialiseerd onderwijs 150.000 125.000 125.000 125.000 125.000 125.000
Programma 9406 Inzet expertise in het vo 520.770 610.700 590.700 560.700 560.700 560.700
g 9407 id en indicatiestelli 97.000 139.600 114.600 114.600 114.600 114.600
Programma 9408 Projecten 320.000 355.800 85.000 40.000 40.000 40.000
Programma 9409 Bestuur & management 429.608 516.231 516.231 516.231 516.231 516.231
totaal programma's 16.679.598 17.483.023 17.155.363 16.787.743 16.316.411 15.746.011
Totale lasten | 20.640.553] | 26.271.478] | 25.828.540[ [ 25.294.404] [ 24.576.498] [ 23.730.705]
[ | -133.662] | -158.435] | -144.963] | -128.714] | -203.186] | -187.289] |
Eindbalans
ACTIVA 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Immateriéle vaste activa 0 0] 0f 0] 0 0
Materiéle vaste activa 0 0] 0) 0] 0 0
Financiéle vaste activa 0 0] 0) 0] 0 0
Totaal vaste activa 0 0 0 0 0 0
Voorraden 0 0] 0) 0] 0 0
Vorderingen 75.000) 75.000] 75.000] 75.000) 75.000) 75.000)
Effecten 0 0] 0f 0] 0 0
Liquide middelen 949.931 791.496 646.533 517.819] 314.634] 127.345
Totaal viottende activa 1.024.931 866.496 721.533 592.819 389.634 202.345
Totaal activa 1024931 |  seease] |  721533] | se2819] | 38063 | 202345
Eindbalans
PASSIVA 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Algemene reserve 833.431 674.996) 530.033 401.319 198.134 10.845]
Bestemmingsreserve publiek 0| 0l 0l 0f 0| 0|
Bestemmingsreserve privaat 0| 0f 0f 0] 0 0
Bestemmingsfonds publiek 0 0] 0) 0] 0 0
Bestemmingsfonds privaat 0 0] 0f 0] 0 0
Totaal eigen vermogen 833.431 674.996 530.033 401.319 198.134 10.845
Voorzieningen 6.500 6.500] 6.500] 6.500] 6.500) 6.500
Langlopende schulden 0| 0l 0l 0f 0| 0|
Kortlopende schulden 185.000| 185.000] 185.000] 185.000] 185.000] 185.000]
Totaal passiva | 1024931] |  se6.a96] |  721533] |  se2819] |  3s9.63a] | 202.3s5]
Bepaling mogelijk publiek bovenmatig vermogen
Signaleringswaarde (3,5% van de baten - minimun 857.741| [ o13.957| [  s9s925| [  8s0.799| [  ss3.0e6| [ s24.020]
Publiek eigen vermogen [ 833.431) | 674996 |  530.033| |  401.319| | 198134 | 10.845 |
Mogelijk bovenmatig vermogen | 0 | | 0 | | 0 | | 0 | | 0 | | 0 |

Onderstaande een prognose van de leerlingenaantallen als basis voor de meerjarenraming. De ontwikkeling van de
leerlingaantallen regulier vo en vavo 2027 t/m 2030 zijn gebaseerd op een gemiddelde van de prognoses van DUO.
Deze platformen stellen prognose van aantallen leerlingen op, die voor deze begroting zijn omgerekend naar
percentages van groei ofwel krimp. Op basis van de meest recente bekende leerlingaantallen (in dit geval die van
1-10-2025) voor het begrotingsjaar 2026, worden vervolgens de geprognotiseerde leerlingaantallen voor 2027 t/m
2030 berekend.

Leerlingen schoolgaand op school binnen het swv op teldatum 1-10-2024 1-10-2025 1-10-2026 1-10-2027 1-10-2028 1-10-2029

vo overige 15.556 15.489 15.269 14.959 14.516 14.019
leerlingen Iwoo 0 0 0 0 0, 0
leerlingen pro 562 568 560! 549 533 515
Totaal vo 16.118 16.057 15.829 15.508 15.049 14.534
Nieuwkomers <1 jaarin NL 177, 251 247 242 235 227
Aantal uitbestede gedeeltelijk bekostigde leerlingen (vavo tg) (worden 137, 172! 170 167, 162 156
Totaal 16.227 16.222 15.991 15.667 15.203 14.683
Vso leerlingen 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027 1-2-2028 1-2-2029

categorie 1 (laag) 281! 299, 295 289! 280 270
categorie 2 (midden) 14 13 13 13 13 13
categorie 3 (hoog) 0 0 0 0 0, 0
Totaal vso 295 312] 308 302 293 283

Verwachte ontwikkelingen in de staat van baten en lasten

De meerjarenbegroting van het Samenwerkingsverband VO Groningen Stad is gebaseerd op de meest recente
leerlingprognoses en de op dit moment bekende ontwikkelingen in wet- en regelgeving. Op basis van de huidige
prognoses wordt verwacht dat het aantal leerlingen in de regio de komende jaren licht zal dalen. Deze ontwikkeling
heeft invloed op de bekostiging van het samenwerkingsverband en is verwerkt in de meerjarenbegroting.

Het samenwerkingsverband stemt de ontwikkelingen in leerlingenaantallen en ondersteuningsbehoeften periodiek
af met de aangesloten schoolbesturen en andere relevante partners in de regio. Hierdoor kan tijdig worden
geanticipeerd op veranderingen in de vraag naar ondersteuning en de daarmee samenhangende inzet van middelen.

Ten aanzien van de personele bezetting wordt uitgegaan van een stabiele organisatie die aansluit bij de uitvoering
van de wettelijke taken en de ambities uit het ondersteuningsplan. Eventuele wijzigingen in de personeelsomvang
worden zorgvuldig afgewogen binnen de beschikbare financiéle kaders. Het samenwerkingsverband beschikt niet
over omvangrijke huisvestingsvoorzieningen. Voor de huisvestingskosten worden geen significante wijzigingen
verwacht. Ook ten aanzien van contractactiviteiten en overige reguliere bedrijfsvoeringskosten worden geen
substantiéle afwijkingen voorzien ten opzichte van de huidige begrotingsuitgangspunten.

Daarnaast wordt landelijk gewerkt aan een wijziging van de bekostigingssystematiek voor samenwerkingsverbanden,
waarvan invoering naar verwachting niet eerder dan 2028 of 2029 zal plaatsvinden. Op basis van de eerste
beschikbare ramingen verwacht het samenwerkingsverband dat deze wijziging geen negatieve financiéle gevolgen
zal hebben. Integendeel, de voorlopige berekeningen laten voor het Samenwerkingsverband VO Groningen Stad een
positief financieel effect zien. De verdere uitwerking van de nieuwe systematiek wordt nauwlettend gevolgd en zal,
zodra meer duidelijkheid beschikbaar komt, worden verwerkt in toekomstige begrotingen en meerjarenramingen.

Op basis van de huidige inzichten verwacht het bestuur dat het samenwerkingsverband ook de komende jaren in
staat zal zijn zijn wettelijke taken en beleidsambities binnen de beschikbare financiéle middelen uit te voeren.
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Naast de ontwikkelingen in de staat van baten en lasten verwacht het samenwerkingsverband de komende

jaren ook een geleidelijke ontwikkeling van de balanspositie. Het bestuur stuurt bewust op een beperkt negatief
exploitatieresultaat om het aanwezige eigen vermogen in te zetten voor de uitvoering van de ambities uit het
ondersteuningsplan en tegelijkertijd te blijven voldoen aan de signaleringswaarden van de Inspectie van het
Onderwijs.

Op basis van de meerjarenbegroting en de bijbehorende meerjarenbalans neemt het publieke eigen vermogen naar
verwachting af van circa € 675.000 ultimo 2025 naar circa € 11.000 ultimo 2029. Deze afname wordt veroorzaakt door
de begrote negatieve resultaten in de meerjarenraming en past binnen het beleid om beschikbare middelen zoveel
mogelijk ten goede te laten komen aan ondersteuning van leerlingen en scholen.

Uit de meerjarenbalans blijkt dat gedurende de gehele begrotingsperiode geen sprake is van mogelijk bovenmatig
publiek eigen vermogen. Het samenwerkingsverband blijft daarmee binnen de geldende signaleringswaarden.

De liquiditeitspositie blijft naar verwachting voldoende om aan de lopende verplichtingen te voldoen. Gezien de
aard van de organisatie worden geen omvangrijke investeringen in materiéle vaste activa voorzien en worden geen

significante wijzigingen verwacht in de samenstelling van vorderingen, schulden of voorzieningen.

Het bestuur verwacht op basis van de huidige inzichten dat de financiéle positie van het samenwerkingsverband
ook de komende jaren voldoende solide blijft om de wettelijke taken en beleidsambities uit te voeren, waarbij de
beschikbare reserves doelgericht worden ingezet ten behoeve van passend en inclusiever onderwijs.

Risico’s

In deze paragraaf worden de risico’esn beheermaatregelen in beeld gebracht.

De belangrijkste risico’s en onzekerheden zijn:

Opmerkingen/
rest-risico

Financiéle impact
(bandbreedte)

Beheersing
(PDCA, compact)

Risico

1 Kwaliteit externe informatie € 150.000 - € 350.000 p.j. Midden Plan: twee Effect vooral via verplichte afdrachten.
ijlkmomenten per jaar, uitgevoerd door de DB. Do: afstemming DUO en scholen, bij ")
geconstateerde fouten. Check: kwartaalcheck kernindicatoren in dashboard. Act: Foutieve
cijfers laten corrigeren via DUO.
2  Toekomstige bekostiging €300.000 - € 800.000 Midden Plan: jaarlijkse update stand van zaken bekostiging. Do: deelname ONSwy, en steunpunt Richting effect nog onzeker.
structureel vanaf invoering passend onderwijs. Check: toetsing bij kaderbrief. Act: bijsturen via programma 1 variabel en §;
zo nodig doorbelasting.

3  Toename deelnamepercentage speciaal onderwijs en pro € 400.000 - € 1.200.000 p.j. Hoog Plan: signaleringswaarde n instroom/uitstroom en categorieén. Do: gerichte inzet OPDC/ECT; Meest materiéle en beinvloedbare risico.
aanscherping toelatingskaders. Check: dashboard indigo en kwartaalrapportage. Act: eerst
bijsturen via programma 1 variabel/8.

4  Niet-onderwijs gerelateerde weten regelgeving (AVG, aanbesteding, cyber) €50.000 - € 150.000 p.j. Midden Plan: compacte compliance agenda (jaarlijks). Do: standaardenen beperkte externe inhuur. Capaciteitskwetsbaarheid klein bureau.
Check: halfjaarlijkse checklist DB+ Privacy op school. Act: verwerken in jaarplan/begroting; zo
nodig temporiseren programma 8.

5  Fraude en onrechtmatige besteding € 25,000 - € 100.000 p.j. Laag-Midden Plan: autorisatiematrix en vier-ogen-principe. Do: betaalrun/accorderi ng door 2 Risico door beperkte functiescheiding.

functionarissen. Check: jaarlijkse steekproef interne controle door externe controller. Act:
procedures bijstellenen melden in jaarverslag.
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A4, VERSLAG TOEZICHTHOUDEND ORGAAN

De Raad van Toezicht houdt toezicht op het beleid van de directeur-bestuurder, de algemene gang van zaken binnen
het samenwerkingsverband en de naleving van de wettelijke taken. Daarbij richt de Raad zich onder meer op de
goedkeuring van begroting, jaarrekening, bestuursverslag en strategisch meerjarenbeleid, de naleving van wettelijke
voorschriften, de rechtmatige verwerving en doelmatige besteding van middelen en de benoeming, beoordeling en

beloning van de directeur-bestuurder.

Toezichtsvisie

De Raad van Toezicht conformeert zich aan de Code Goed Onderwijsbestuur van de VO-raad (2019) en hanteert
daarbij de principes verantwoordelijkheid, professionaliteit, integriteit en openheid. Vanuit deze uitgangspunten
houdt de Raad proactief, integraal en onafhankelijk toezicht op de uitvoering van de beleidsdoelen en
uitgangspunten van het samenwerkingsverband.

Onder proactief toezicht verstaat de Raad het gezamenlijk met de directeur-bestuurder vooruitkijken naar
strategische ontwikkelingen, het volgen van actuele ontwikkelingen en het evalueren van de bereikte resultaten.
Onder integraal toezicht verstaat de Raad het toezicht houden op zowel de inrichting en werking van systemen
als op het handelen van mensen binnen de organisatie, waarbij aandacht bestaat voor zowel meetbare resultaten
als signalen en kwalitatieve ontwikkelingen. Onder onafhankelijk toezicht verstaat de Raad dat het toezicht
eigenstandig wordt voorbereid, uitgevoerd en geévalueerd, met behoud van een constructieve relatie met de
directeur-bestuurder.

De Raad van Toezicht werkt vanuit een toezichtvisie en toezichtskader waarin de rolverdeling tussen bestuur en
toezicht, de werkwijze, de taakverdeling en de uitgangspunten voor goed bestuur zijn vastgelegd. De Raad van
Toezicht handelt conform de Governancecode Funderend Onderwijs. In het verslagjaar hebben zich geen afwijkingen
van deze code voorgedaan. Eventuele aanbevelingen uit evaluaties van het toezicht worden betrokken bij de verdere
ontwikkeling van het toezichtskader en de werkwijze van de Raad.

Evaluatie toezichtskader en professionalisering

In 2024 heeft de Raad van Toezicht, onder begeleiding van Hartger Wassink, het bestaande toezichtskader
geévalueerd. Deze evaluatie startte met een gezamenlijke werksessie, waaraan ook de Ondersteuningsplanraad
(OPR) en de Algemene Ledenvergadering (ALV) deelnamen. De uitkomsten van deze sessie zijn in de eerste helft van
2025 gedeeld met zowel de OPR als de ALV.

In september 2025 heeft een vervolgsessie plaatsgevonden, eveneens onder begeleiding van Hartger Wassink. Deze
bijeenkomst kenmerkte zich door een intensieve uitwisseling van ervaringen en inzichten. De resultaten hiervan
worden door de verschillende gremia verder opgepakt en uitgewerkt. De evaluatie heeft geleid tot een actualisering
van het toezichtskader en heeft bijgedragen aan de verdere professionalisering van het intern toezicht.

Daarnaast hebben in het verslagjaar gezamenlijke bijeenkomsten plaatsgevonden van de Raad van Toezicht,

de Algemene Ledenvergadering en de Ondersteuningsplanraad. Deze bijeenkomsten stonden in het teken
van governance, rollen en verantwoordelijkheden, samenwerking en de maatschappelijke opdracht van het
samenwerkingsverband. Hiermee geeft het samenwerkingsverband invulling aan het principe van gezamenlijk leren

en ontwikkelen zoals opgenomen in de Governancecode Funderend Onderwijs.

Uitgeoefend toezicht

De Raad van Toezicht heeft in het verslagjaar vergaderd over onder meer:
@ de begroting 2026;

@ de jaarrekening en het bestuursverslag 2024;

@ de financiéle positie en de ontwikkeling van de reserves;

@ de naleving van wettelijke verplichtingen;

@ de kwaliteit van de interne beheersing;

@ de periodieke managementrapportages;

@ de ontwikkeling van KPI-gestuurde sturingsinformatie;

@ de strategische ontwikkeling van het samenwerkingsverband;
@ governance en samenwerking met stakeholders.

Er zijn zes vergaderingen van de Raad van Toezicht gehouden. Daarnaast hebben twee werkbezoeken plaats-
gevonden aan het OPDC en De Kluiverboom en zijn twee themabijeenkomsten op het gebied van governance

bezocht. Ook hebben de jaarlijkse voortgangsgesprekken met de directeur-bestuurder plaatsgevonden.

De Raad van Toezicht heeft de begroting, de jaarrekening en het bestuursverslag goedgekeurd.

Toezicht op rechtmatige verwerving en doelmatige
besteding van middelen

De Raad van Toezicht heeft gedurende het verslagjaar toezicht gehouden op de rechtmatige verwerving en
rechtmatige en doelmatige besteding van de middelen van het samenwerkingsverband. Daarbij heeft de Raad
zich gebaseerd op de jaarlijkse begroting, de jaarrekening, de periodieke financiéle rapportages, de viermaands-
en achtmaandsrapportages en de managementrapportages die zijn ingericht op basis van de vastgestelde Key

Performance Indicators (KPI's).

In de vergaderingen is expliciet aandacht besteed aan de realisatie van de begroting, de ontwikkeling van de
reserves, de rechtmatigheid van de uitgaven en de aansluiting van de bestedingen op de wettelijke taken en
doelstellingen van het samenwerkingsverband. De Raad heeft hierover periodiek overleg gevoerd met de directeur-
bestuurder en zich laten informeren over eventuele risico’s, afwijkingen en beheersmaatregelen. Op basis van

deze informatie en de controlebevindingen van de externe accountant heeft de Raad vastgesteld dat de middelen
rechtmatig zijn verworven en dat deze doelmatig zijn ingezet ten behoeve van passend onderwijs en de uitvoering
van de wettelijke opdracht van het samenwerkingsverband.
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Externe accountant

De Raad van Toezicht is verantwoordelijk voor de benoeming van de externe accountant. Voor de controle van
het boekjaar 2025 is de samenwerking met Aksos Assurance voortgezet. De Raad heeft kennisgenomen van de
bevindingen van de accountant en deze betrokken bij zijn toezicht op de financiéle rechtmatigheid en de kwaliteit

van de financiéle verslaglegging.

Onderzoek samenwerking SWV Groningen Ommelanden

Op verzoek van de directeur-bestuurder heeft de Raad van Toezicht ingestemd met het onderzoeken van een
mogelijke samenwerking met Samenwerkingsverband Groningen Ommelanden. In het kader van dit onderzoek heeft
Peter Boogers interviews afgenomen. Tijdens dit traject is ook de voorzitter van de Raad van Toezicht geconsulteerd.

De Raad beschouwt dit onderzoek als een toekomstgerichte stap die past binnen de verantwoordelijkheid om de
kwaliteit, continuiteit en doelmatigheid van de ondersteuning voor leerlingen blijvend te versterken. De verdere
uitwerking van dit traject staat gepland voor 2026.

Ontwikkeling rapportagestructuur

In maart 2025 heeft de directeur-bestuurder de Raad van Toezicht geinformeerd over de verdere uitwerking van zijn
opdracht om te komen tot een vernieuwde periodieke rapportage. Deze rapportages zijn opgebouwd rond duidelijke
Key Performance Indicators (KPI's), wat heeft geleid tot meer transparantie en beter gefundeerde inzichten.

De Raad van Toezicht waardeert deze ontwikkeling en constateert dat de vernieuwde rapportagemethode een
positief effect heeft op de kwaliteit van zowel de interne informatievoorziening als de gesprekken binnen de Raad
van Toezicht, de Algemene Ledenvergadering en de Ondersteuningsplanraad.

Positionering van het samenwerkingsverband

De Raad van Toezicht constateert dat de positionering van het samenwerkingsverband zich de afgelopen periode
verder heeft versterkt. De directeur-bestuurder heeft hierin een belangrijke rol gespeeld, onder meer door het

intensiveren van de bestuurlijke contacten met gemeenten, onderwijsbesturen en andere samenwerkingspartners.

De Raad spreekt waardering uit voor de wijze waarop de directeur-bestuurder het samenwerkingsverband
vertegenwoordigt en invulling geeft aan de maatschappelijke opdracht van passend en inclusiever onderwijs.

Samenstelling Raad van Toezicht

In maart 2025 heeft mevrouw Els de Ruijter aangegeven haar functie als lid van de Raad van Toezicht te
willen beéindigen. Tijdens de vergadering van juni 2025 is formeel afscheid van haar genomen. De Raad
van Toezicht spreekt zijn waardering uit voor haar betrokkenheid en bijdrage aan de ontwikkeling van het
samenwerkingsverband.

Als gevolg van haar vertrek bestond de Raad van Toezicht vanaf 1juli 2025 tijdelijk uit twee leden. De continuiteit van
het toezicht is gedurende deze periode gewaarborgd gebleven. Na de zomervakantie is de wervingsprocedure voor
een nieuw lid gestart. Deze procedure heeft in december 2025 geleid tot een voorgenomen benoeming van mevrouw
Karin Zwiers. De benoeming is tot stand gekomen op voordracht van de Raad van Toezicht, met positief advies van
de Ondersteuningsplanraad en de directeurbestuurder en met goedkeuring van de Algemene Ledenvergadering.
Mevrouw Zwiers zal per 1juni 2026 toetreden tot de Raad van Toezicht.

o .
Vergoedingsregeling

De leden van de Raad van Toezicht ontvangen een vaste jaarlijkse vergoeding voor hun werkzaamheden. In 2025
bedroeg deze vergoeding € 3.000 per lid per jaar. De voorzitter van de Raad van Toezicht ontving een jaarlijkse
vergoeding van € 4.500. De vergoedingen zijn vastgesteld door de Algemene Ledenvergadering en passen binnen de
aard en omvang van het samenwerkingsverband.

Werkwijze en taakverdeling

Gezien de beperkte omvang van de Raad van Toezicht is niet gekozen voor het instellen van afzonderlijke
commissies. De Raad voert zijn werkzaamheden als collectief uit en behandelt gezamenlijk alle onderwerpen die
behoren tot zijn toezichthoudende, adviserende en werkgeversrol. De voorbereiding, bespreking en besluitvorming
vinden plaats binnen de reguliere vergaderingen van de Raad van Toezicht.

Zelfevaluatie, onafhankelijkheid en tegenstrijdige belangen

De Raad van Toezicht heeft in het verslagjaar het eigen functioneren geévalueerd, zowel afzonderlijk als in relatie
tot de samenwerking met de directeur-bestuurder. Daarbij is aandacht besteed aan de kwaliteit van het toezicht,
de informatievoorziening, de rolvastheid van bestuur en toezicht en de samenwerking met de verschillende gremia
binnen het samenwerkingsverband.

De evaluatie van het toezichtskader onder begeleiding van Hartger Wassink heeft een belangrijke bijdrage geleverd
aan deze reflectie en verdere professionalisering.

In het verslagjaar hebben zich geen situaties voorgedaan waarbij sprake was van een (potentieel) tegenstrijdig
belang van leden van de Raad van Toezicht of de directeur-bestuurder. De leden van de Raad van Toezicht vervullen
hun functie onafhankelijk en zonder last of ruggespraak. Voor zover de Raad bekend zijn er geen omstandigheden
die de onafhankelijke oordeelsvorming van de toezichthouders hebben beinvloed.

Naam Functie Betaalde Onbetaalde
nevenfuncties  nevenfuncties

Peter Oostra Directeur bestuurder Geen Geen

Henk Berends Voorzitter raad van toezicht  Geen Huis voor de sport Groningen/
lid van raad van commissarissen

Henk Jan Mollema Lid raad van toezicht Geen Geen

Els de Ruijter Lid raad van toezicht Geen Geen
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B1. GRONDSLAGEN

B.1.1 Algemeen

Activiteiten van het bevoegd gezag

In deze jaarrekening zijn de activiteiten van de Vereniging Samenwerkingsverband VO Groningen Stad verantwoord.
De verslagperiode conform wettelijke vereisten in deze jaarrekening is over januari t/m december 2025. De
vergelijkende cijfers uit de vorige verslagperiode betreft het boekjaar 2024 over de periode januari t/m december
2024.De jaarrekening over 2025 is opgesteld conform de richtlijnen van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en
overeenkomstig de verslaggevingsvoorschriften en bepalingen zoals weergegeven in Titel 9 Boek 2 van het Burgerlijk
Wetboek. Tevens is Richtlijn 660 van de Raad voor de Jaarverslaggeving gevolgd. In deze richtlijn zijn voor de sector

presentatie-, waarderings- en verslaggevingsvoorschriften opgenomen.

De waardering van activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van historische kosten.
Tenzij bij de desbetreffende grondslag voor de specifieke balanspost anders wordt vermeld, worden de activa en

passiva gewaardeerd volgens het kostprijsmodel.

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben. Winsten worden slechts genomen
voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden
voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend

zijn geworden.

Financiéle instrumenten

De vereniging maakt in de normale bedrijfsuitoefening gebruik van uiteenlopende financiéle instrumenten die de
vereniging blootstellen aan renterisico’s, kredietrisico’s en liquiditeitsrisico’s. Deze betreffen financiéle instrumenten
die in de balans zijn opgenomen, zoals vorderingen en schulden. De vereniging handelt niet in financiéle derivaten

B. Jaarrekening 2025

en heeft procedures en gedragslijnen om de omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken.
Bij het niet nakomen door een tegenpartij van aan de vereniging verschuldigde betalingen blijven eventuele daaruit
voortvloeiende verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten. De contractwaarde of
fictieve hoofdsommen van de financiéle instrumenten zijn slechts een indicatie van de mate waarin van dergelijke
financiéle instrumenten gebruikt wordt gemaakt en van het bedrag van de kredietrisico’s en marktrisico’s.

Rapporteringsvaluta
De bedragen in de tabellen worden gepresenteerd in euro’s. Als gevolg van afrondingen zijn in sommige gevallen
geringe verschillen ontstaan. Deze verschillen tasten het getrouwe beeld van de jaarrekening niet aan en zijn geen

belemmering voor het verkrijgen van het vereiste inzicht.
Grondslagen voor de jaarrekening

Bij de inrichting van de jaarrekening is de Regeling jaarverslaggeving OCW, RJ-richtlijnen en Titel 9 Boek 2 BW
gehanteerd. In de balans is het resultaatbestemmingsvoorstel reeds verwerkt.
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B.1.2 Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Vlottende activa

De vorderingen en overlopende activa worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reéle waarde en
vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reéle waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk
aan de nominale waarde.

Liquide Middelen

De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die niet ter directe beschikking
staan worden verwerkt onder de vorderingen. Liquide middelen die gedurende langer dan 12 maanden niet ter
directe beschikking staan van de vereniging worden verwerkt onder de financiéle vaste activa.

Algemene reserve publiek

Deze post betreft de niet-gebonden reserve die voortkomt uit de door (semi-)overheidsinstellingen gefinancierde
activiteiten. Aan de reserve worden via de resultaatbestemming overschotten in een boekjaar toegevoegd en
tekorten onttrokken. De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuiteit van de Ver. SwV
Gron. Stad.

Bestemmingsreserves (publiek en privaat)

Hieronder opgenomen publieke en private reserves zijn bedoeld voor specifieke toekomstige uitgaven die uit de
huidige beschikbare middelen gedekt moeten worden. Per bestemmingsreserve is aangegeven of deze is opgebouwd
uit privaatrechtelijke dan wel publiekrechtelijke middelen.

Voorzieningen

De voorziening jubilea is gevormd voor verplichtingen uit hoofde van toekomstige uitkeringen bij ambtsjubilea
van personeelsleden. De voorziening betreft het geschatte bedrag van de in de toekomst uit te keren
jubileumuitkeringen. Kortlopende schulden en overlopende passiva Dit betreft kortlopende schulden met een op
balansdatum resterende looptijd van ten hoogste één jaar.

Kortlopende schulden

worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reéle waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de
geamortiseerde kostprijs. De reéle waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van
de schuld. De overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden
toegekend en nog te betalen bedragen voor zover ze niet onder de kortlopende schulden zijn te plaatsen.

B.1.3 Grondslagen voor bepaling van het resultaat

Algemeen
Bij de bepaling van het exploitatiesaldo is uitgegaan van het baten- en lastenstelsel. Dit betekent dat de
opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop ze betrekking hebben.

Rijksbijdragen

De ontvangen (normatieve( rijksbijdragen en de niet-geoormerkte OCW-subsidies (vrij besteedbare doelsubsidies
zonder zonder verrekeningsclausule) worden in het jaar waarop de toekenningen betrekking hebben volledig
verwerkt als bate in de staat van baten en lasten. Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteedbaar overschot
(doelsubsidies waarbij het overschot geen verrekeningsclausule heeft) worden ten gunste van de staat van baten

en lasten verantwoord naar rato van de voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies
waar nog geen activiteiten voor zijn verricht per balans- datum worden verantwoord onder de overlopende passiva.
Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de staat van baten en
lasten verantwoord in het jaar ten laste waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede middelen worden
verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn nog niet is verlopen. Niet bestede middelen
worden verantwoord onder de kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.

Overige exploitatiesubsidies

Overige exploitatiesubsidies worden ten gunste van de staat van baten en lasten gebracht in het jaar ten laste
waarvan de gesubsidieerde lasten komen/waarin de opbrengsten zijn gederfd/waarin het exploitatietekort zich
heeft voorgedaan.

Rente
Renteopbrengsten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet
van de desbetreffende actiefpost.

Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij deze methode wordt het nettoresultaat
aangepast voor posten van de winst- en verliesrekening die geen invloed hebben op ontvangsten en uitgaven in het
verslagjaar, mutaties in de balansposten en posten van de winst- en verliesrekening waarvan de ontvangsten en
uitgaven niet worden beschouwd als behorende tot de operationele activiteiten. De liquiditeitspositie in het
kasstroomoverzicht bestaat uit liquide middelen onder aftrek van gerealiseerde bankkredieten. In het
kasstroomoverzicht wordt onderscheid gemaakt tussen operationele, investerings- en financieringsactiviteiten.

Toelichting pensioenen

Pensioenen voor het personeel zijn ondergebracht bij het Algemeen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP). Per eind 2025
heeft dit pensioenfonds een dekkingsgraad van 123,5%. De pensioenverplichting wordt gewaardeerd volgens de
“verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering”. In deze benadering wordt de aan de pensioenuitvoerder te
betalen premie als last in de staat van baten en lasten verantwoord. Er bestaat geen verplichting tot het voldoen van
aanvullende bedragen in het geval van een tekort bij het ABP, anders dan het effect van hogere premies.
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Balans per 31 december 2025 na resultaatbestemming

1. Activa 31 december 2025 31 december 2024
Vaste Activa
1.1.2. Materiéle vaste activa - -
Totaal vaste activa - -
Vlottende activa
1.2.2. Vorderingen 138.558 123.548
1.2.4. Liquide middelen 961.253 1.051.383
Totaal vlottende activa 1.099.811 1.174.931
Totaal activa 1.099.811 1.174.931
2. Passiva 31 december 2025 31 december 2024
2.1 Eigen vermogen 716.673 782.403
2.2 Voorzieningen 7.578 6.126
2.4 Kortlopende schulden 375.560 386.402
Totaal passiva 1.099.811 1.174.931

Staat van baten en lasten over 2025

3.1
&5

4.1
43
4.4
4.5

Baten

Rijksbijdrage OCW

Overige baten

Totaal baten

Lasten

Personeelslasten
Huisvestingslasten

Overige lasten

Doorbetalingen aan schoolbesturen

Totaal lasten

Saldo baten en lasten

Financiéle baten en lasten

Totaal resultaat

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

24.773.871 24.456.891 23.639.447
166.954 50.000 161.363
24.940.825 24.506.891 23.800.810
1.257.818 1.001.500 1.128.519
16.000 16.000 36.616
104.338 90.000 90.059
23.634.422 23.579.053 22.454.602
25.012.578 24.686.553 23.709.796
-71.753 -179.662 91.014
6.023 15.000 0
-65.730 -164.662 91.014
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Model C Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij deze methode wordt het nettoresultaat Toelichting op de vorderingen en liquide middelen

aangepast voor posten van de winst- en verliesrekening die geen invloed hebben op ontvangsten en uitgaven in het

verslagjaar, mutaties in de balansposten en posten van de winst- en verliesrekening waarvan de ontvangsten en 122 Vorderingen
itgaven niet worden houw horen ration iviteiten.
uitgaven niet worden beschouwd als behorende tot de operationele activiteite 1 december 2075 31 docorber 2074
De liquiditeitspositie in het kasstroomoverzicht bestaat uit liquide middelen onder aftrek van gerealiseerde 1221 Debiteuren
. . . A . . oa. Verrekening SWV PO en Ommelanden 68.029 40.807
bankkredieten. In het kasstroomoverzicht wordt onderscheid gemaakt tussen operationele, investerings- en —_— —_—
Totaal debiteuren 68.029 40.807
ﬁnanC|er|ngsactlwtelten.
1.2.2.10. Overige vorderingen
Waarborgsom huisvesting 4.000 4.000
Vooruit betaalde kosten 6.353 -
2025 2024 Verrekening SWV huur huisvesting Eemsgolaan 4.000 10.667
Nog te ontvangen rent Schatkistbankieren 5.961 -
. . P Voorzitterschap thuiszitterspact - 17.859
Kasstroom uit operationele activiteiten )
Resultaat 71753 01.014 OPDC jaarresultaat (Rebound en TTVO) 50.215 50.215
Aanpassingen voor: Totaal overige vorderingen 70.529 82.741
- Mutaties voorzieningen 1.452 742 _— _—
- Overige mutaties EV } : Totaal Vorderingen 138.558 123.548
1.2.2.1. De post debiteuren heeft betrekking op de openstaande vorderingen inzake de vergoedingen voor de

Veranderingen in vlottende middelen:
gezamelijke kosten gedragen door het SWV VO Gron, SWV PO Groningen voor het afgelopen kalenderjaar.

- Vorderingen -15.010 -10.773
- Kortlopende schulden 10.842 164.915 Uit een raming is het aandeel per SWV voor 2025 vastgesteld. De afwikkeling van de post zal in 2026 zijn.
Totaal kasstroom uit bedrijfsoperaties -96.153 245.898

1.2.2.10. De post overige vorderingen vindt zijn grondslag in gemaakte onderlinge afspraken en overlopende rente vergoedingen.

. Deze reguliere vorderingen en rente ontvangsten hebben een afloop in het verslagjaar 2026.
Kasstroom uit interest
- Ontvangen interest 6.023 _ De vooruitbetaalde kosten hebben betrekking op licentiekosten en huur verplichtingen.

. Voorvloeiende uit de afspraken OPDC zijn de resultaten van het OPDC nog te verrekenen in het verslagjaar 2026.
- Betaalde interest - -

Subtotaal 6.023 -
Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 90.130 245.898 e I eT e
31 december 2025 31 december 2024
Mutatie liquide middelen -90.130 245.898
1.2.4.2. Banken - 1.051.383
Beginstand liquide middelen 1.051.383 805.485 1.2.4.3. Schatkistbankieren - Min. van Fin. 961.253 -
Mutatie liquide middelen -90.130 245.898
Totaal liquide middelen 961.253 1.051.383
Eindstand liquide middelen 961.253 1.051.383
1.2.4.3. De geldmiddelen zijn uitgezet op rentende direct opvraagbare rekeningen. Per 2025 zijn de geldmiddelen

ondergebracht bij het Schatkistbankieren van het Ministerie van Financién.
Er is geen kredietfaciliteit bij de huisbankier de ABN-AMRO bank of onder het Schatkistbankieren.
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Toelichting op het eigen vermogen

Stand per Overige Stand per

Resultaat N
31 december 2024 mutaties 31 december 2025

Algemene reserve

2.1.1.1. Algemene reserve 782.403 -65.730 - 716.673
782.403 716.673
Resultaat 2025 -65.730 -
Totaal Eigen Vermogen 782.403 716.673

2.1.1.1. De algemene reserve aan het begin van het verslagjaar is gevormd door de inbreng uit de scholen van het SWV VO 20.01
De algemene reserve bedraagt per balansdatum € 716.673,- na resultaatverdeling 2025.
Deze algemene reserve is als weerstandsvermogen bestemd voor risico's van het Samenwerkingsverband Groningen Stad.

De totale omvang aan het einde van het verslagjaar valt binnen de signaleringsgrenzen gesteld door OCW voor SWV-en.

Toelichting op de voorzieningen en langlopende schulden

2.2 Voorzieningen
Mutaties
Boekwaarde per Boekwaarde per
31 december 31 december Kortlopende Langlopende deel
2024 Dotaties Onttrekkingen Vrijval 2025 deel < 1 jaar > 1 jaar
221 Personeels-voorzieningen
2.2.1.4. - Jubilea 6.126 4.473 3.021 - 7.578 - 7.578
2.2.1.7. - Duurzame inzetbaarheid - - B = - - -
Totaal voorzieningen 6.126 4.473 3.021 - 7.578 - 7.578
2.2.1 Voor de toekomstige uitkeringen voor ambtsjubilea is per balansdatum een voorziening gevormd voor de toekomstige

verplichtingen aan personeel bij 25 en 40 jarige dienstjubilea. De voorziening is gevormd naar geschatte bedrag

van de in de toekomst uit te keren jubileumuitkeringen. Er is onderschijd gemaakt in de toekomstige uitkeringen voor de korte
en de langere termijn. De dotatie in 2025, via de exploitatie, is om de voorziening op het gewenste niveau te brengen.

In 2025 is er een jubilea uitkering gedaan voor een 25 jarig jubileum aan personeel SWV.

Uit inventarisatie zijn er geen spaarders waarvoor een voorziening voor duurzame inzetbaarheid moet worden gevormd.

Toelichting op de kortlopende schulden

24

2.4.8.
2.4.9.
2.4.10.
2.4.12.

2.4.19.

2.4.8.

249 t/m

2.4.10.

2.4.12.

2.4.19.

Kortlopende schulden

31 december 2025 31 december 2024

Crediteuren 47.071 70.490
Belastingen en premies sociale verzekeringen 34.252 37.098
Schulden terzake van pensioenen 11.317 10.856
Overige kortlopende schulden 136.261 16.719
Overlopende passiva
Vakantiegelden en toelagen 24.131 25.275
Accountantskosten 9.075 7.986
Eenmalige uitkering CAO 2024 - 6.752
Overige 113.453 211.226

146.659 251.239
Totaal kortlopende schulden 375.560 386.402

De betalingsverplichtingen voor crediteuren per balansdatum hebben betrekking op het huidige verslagjaar.

De posten hebben een regulier verloop.

De betalingsverplichtingen voor belastingen en pensioenen per balansdatum hebben betrekking op het huidige

verslagjaar. De posten hebben een regulier verloop en zijn in het nieuwe verslagjaar afgewikkeld.

De overige kortlopende schulden betreffen facturen toegerekend aan het verslagjaar 2025 welke in het

nieuwe verslagjaar 2026 zijn afgewikkeld. Deze lasten kennen een regulier verloop.

De opgebouwde vakantiegelden per balansdatum worden in mei 2026 afgewikkeld.
De post overlopende passiva betreffen de vooruitontvangen subsidies voor de aansluiting JeugdZorg Plus en

ondersteuning preventie Thuiszitters jeugdigen voor 2026 en volgend.

Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

Door het bestuur zijn voor de gezamenlijke CVE kosten contracten gesloten met ZorgPlein voor kantoorruimten.
De overeenkomsten heeft per 2024 een looptijd van 1 jaar met stilzwijgende verlenging.

De jaarlijkse verplichting bedraagt voor het komende jaar 2026 € 46.485,-

Door het bestuur is de administratieve dienstverlening uitbesteed aan 02G2. De overeenkomst heeft
een looptijd van 1 jaar met stilzwijgende verlenging. De jaarlijkse verplichtingen voor de administratieve
dienstverlening bedraagt voor het komende jaar 2026 € 35.884,-
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Model G - Vereniging Samenwerkingsverband VO
Groningen Stad

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt

Toewijzing De activiteiten zijn
ultimo verslagjaar
conform de
subsidiebeschikking
geheel uitgevoerd en

Omschrijving

afgerond
Kenmerk Datum
Subsidieregeling begaafde leerlingen po en vo 2023-2025 HBL230070 21-12-2023 J
Subsidieregeling Wel in Ontwikkeling WI1022005 28-9-2022 J

G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo verslagjaar

Omschrijving Toewijzing Bedrag van de Ontvangen t/m vorig Totale subsidiabele Saldo per 1 januari Ontvangen in Subsidiabele kosten in  Te verrekenen per 31
toewijzing verslagjaar kosten t/m vorig verslagjaar verslagjaar verslagjaar december verslagjaar
verslagjaar
Kenmerk Datum
€ € € € € € €
n.v.t. - - - - - - -
totaal = = = = = = =

G2B. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar

Omschrijving Toewijzing Bedrag van de Ontvangen t/m vorig Totale subsidiabele Saldo per 1 januari Ontvangen in Subsidiabele kosten in  Saldo per 31 december
toewijzing verslagjaar kosten t/m vorig verslagjaar verslagjaar verslagjaar verslagjaar
verslagjaar
Kenmerk Datum
€ € € € [

n.v.t.

totaal -
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Toelichting op de staat van baten en lasten over 2025

3 Baten 4 Lasten
3.1 Rijksbijdragen OC&W
4.1 Personele lasten
Werkelijk Begroting Werkelijk
2025 2025 2024 Werkelijk Begroting Werkelijk
2025 2025 2024
- Rijksbekostiging zware ondersteuning 14.085.949 13.915.035 13.495.860
- Rijksbekostiging lichte ondersteuning 10.462.702 10.211.956 9.936.564 411 Lonen en salarissen 768.039 750.000 731.895
3.1.1 Rijksbijdrage OCW 24.548.651 24.126.991 23.432.424
- Brutolonen en salarissen 592.704 575.000 570.671
. - Sociale lasten 77.013 75.000 68.212
- Geoormerkte subsidie Hoogbegaafde 198.453 329.900 198.453
. ) X X - Pensioenpremies 98.322 100.000 93.012
- Geoormerkte subsidie Wel in Ontwikkeling 26.767 - 8.570
Totaal Lonen en salarissen 768.039 750.000 731.895
3.1.2 Overige subsidies OCW 225.220 329.900 207.023 412 Overige personele lasten 489.779 251.500 406.616
- Dotaties personele voorzieningen 4.473 1.500 742
Totaal Rijksbijdragen OC&W 24.773.871 24.456.891 23.639.447 p Y
- Overig (o.a. werk door derden SWV-en) 485.306 250.000 405.874
Totaal Overige personele lasten 489.779 251.500 406.616
Vanuit de OC&W richtlijnen is de bruto vergoeding voor lichte en zware ondersteuning conform beschikkingen 2025 verantwoord.
Door de ophoging van de normen OCW en een lichte leerling ontwikkeling zijn de inkomsten uit rijksbekostiging gestegen. 4.13 Af: Uitkeringen 0 0 -9.992
In de jaar- en begrotingscijfers 2025 als in de vergelijkende cijfers 2024 zijn de geldstroom voor VSO, LWOO en PrO omgenomen.
De geoormerkte subsidie zijn besteed conform de verwachtingen die opgemaakt zijn in de betreffende plannen over de inzet van het verslagjaar. Totaal personele lasten 1.257.818 1.001.500 1.128.519
3.5 Overige baten Aantal FTE's (gemiddeld, inclusief vervanging, verloond p/mnd) 5,67 5,89
Personeelskosten per FTE * 135.457 124.356
Werkelijk Begroting Werkelijk
2025 2025 2024 * = De personeelskosten per FTE betreffen de totale loonkosten gedeeld door het werkelijk aantal FTE's.
3.5.10 Overig 166.954 50.000 161.363 De begrotingen over 2025 is opgesteld naar de verschillende programma onderdelen.
» . Van hieruit is niet een volledige rechtlijnige vergelijking van personele lasten met de exploitatie te maken.
- Bijdrage subsidie JeugdzorgPlus 85.120 - 48.610
- Bijdrage project VSV en Thuiszitters - - 61.279
= o . In de bijstelling van de post lonen en salarissen is de verhoging van de cao-lonen en het eigen aandeel in kortdurend verzuim
- Bijdragen in Pilotprojecten 4.686 = =
L opgenomen. De post overige onder overige personele lasten bevat o0.a. de inleen paramedici en de externe medewerker, orthopedagoog
- Gezamenlijke kosten SWV-en 77.148 50.000 51.474
| bij het Expertise & Consultatieteam onder het SWV. Voor een ouderschapsverlofregeling is een vergoeding ontvangen in 2024.
Totaal Overige 166.954 50.000 161.363
Totaal overige baten 166.954 50.000 161.363

Voor de Subsidieregeling af- en ombouw gesloten jeugdhulp heeft het SWV voor de ondersteuning uit de scholen een bijdrage ontvangen.
De bijdrage in de VSV ondersteuning en Thuizitterspact komen uit beschikbare subsidie stromen naar begroot voor het jaar 2024.
Uit de regionale samenwerking tussen SWV PO en VO zijn baten verkregen dan begroot. Dit als vergoeding voor gemaakte kosten

voor de CVA en OPR onder de overige personele lasten en huren.
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4.3

43.1
433

a4

4.4.1

4.4.2

443

444

4411

Huisvestingslasten

Werkelijk Begroting Werkelijk
2025 2025 2024
Huur 16.000 16.000 36.616
Onderhoud - - -
Totaal huisvestingslasten 16.000 16.000 36.616
De huuruitgaven zijn naar vaste contractafspraken gereali: d over het versl|
Overige lasten
Werkelijk Begroting Werkelijk
2025 2025 2024
Administratie- en beheerslasten 26.265 20.000 16.616
Inventaris en apparatuur 25.121 20.000 16.403
Leer-en hulpmiddelen (ICT) - - -
Overig 52.952 50.000 57.040
PO-VO transitie = = 11.971
overige 52.952 50.000 45.069
Totaal overige lasten 104.338 90.000 90.059
Uitsplitsing
Honorarium onderzoek jaarrekening 15.125 12.700 12.705
Accountantslasten 15.125 12.700 12.705

De begrotingen over 2025 is opgesteld naar de verschillende programma onderdelen.

Van hieruit is niet een volledige rechtlijnige vergelijking van de materiele lasten met de exploitatie te maken.

Uit gemaakte afspraken waaraan het ondersteuningsplan ten grondslag ligt zijn de gemaakte kosten verantwoord.

De post overige bevat de kosten voor representatie, vergaderkosten, contributies, abbonnementen en verzekeringen.

4.5

45.1

45.1.1
4.5.13

4.5.2

453

5.1
515}

Doorbetalingen aan schoolbesturen

Werkelijk Begroting Werkelijk
2025 2025 2024

Verplichte afdachten uit te voeren door OCW 8.106.952 7.960.955 7.391.196
(v)so 4.668.407 4.611.193 4.242.612
Pro 3.438.545 3.349.762 3.148.584
Doorbetalingen op basis van 1 februari - - -
Overige doorbetalingen aan schoolbesturen 15.527.470 15.618.098 15.063.406
Programma 1 Ondersteuningsstructuur 14.172.776 13.919.720 -
Programma 2 Ondersteuningsbekostiging 173.040 75.000 -
Programma 3 Tussenvoorziening 725.487 714.000 =
Programma 4 Thuiszitters 208.377 249.000 -
Programma 5 Aanvullende bekostiging gespecialiseerd onderwijs 12.500 150.000 -
Programma 6 Inzet expertise vanuit het vso 233.882 98.570 -
Programma 7 Toelaatbaarheid en indicatiestelling 1.408 75.000 -
Programma 8 Projecten - 275.600 -
Programma 9 Bestuur & management - 61.208 -
Totaal doorbetalingen aan schoolbesturen 23.634.422 23.579.053 22.454.602
Uit gemaakte afspraken waaraan het ondersteuningsplan ten grondslag ligt zijn de gemaakte kosten verantwoord.
Vanuit de bestaande richtlijnen voor de verantwoording van middelen van Samenwerkingsverbanden is voor het verslagjaar 2025
de weergegeven programmalijnen toegepast. De toekenningen aan de scholen opgenomen in de begroting 2025 zijn in de realisatie
cijfers weergegeven.De vergelijkende cijfers 2024 zijn op totaalniveau verantwoord voortvloeiend uit het oude stelsel.
Financiéle baten en lasten

Werkelijk Begroting Werkelijk

2025 2025 2024

Rentebaten 6.023 15.000 -
Rentelasten (-/-) o o o
Totaal financiéle baten en lasten 6.023 15.000 -

Door de overstap naar Schatkistbankieren zijn de rente baten verantwoord over het verslagjaar 2025.
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WNT-verantwoording 2025 - Vereniging Samenwerkings-
verband VO Groningen Stad

Op 1januari 2013 is de Wet normering topinkomens (WNT) in werking getreden. De WNT is van toepassing op de
Vereniging Samenwerkingsverband VO Groningen Stad. Het voor de Vereniging Samenwerkingsverband VO Groningen
Stad toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2025 € 246.000.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a. Leidinggevende topfunctionarissen, gewezen topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als

topfunctionaris worden aangemerkt.

Ic. Toezichthoudende topfunctionarissen

bedragen x € 1

dhr.H. Berends

meuvr. E. de Ruijter

dhr. H.J. Mollema

Functiegegevens over 2025 voorzitter RvT secretaris RvT lid RvT
Aanvang en einde functievervulling in 2025 1/1-31/12 1/1-30/6 1/1-31/12
bedragen x € 1 dhr. P. Oostra dhr. H.J. de Graaf
Functiegegevens over 2025 directeur - bestuurder adjunct-directeur Bezold'ig'ing'
Aanvang en einde functievervulling in 2025 1/1-31/12 1/1-31/12 Bezoldiging in 2025 £=>00 v 3000
Omvang dienstverband (in fte) 1 1
Gewezen topfunctionaris? — - Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 36.900 nvt 24.600
(Fictieve) dienstbetrekking? ja ja
-/- Onverschuldigd betaald bedrag - - -
Bezoldiging Totaal bezoldiging 4.500 nvt 3.000
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 121.117 € 118.302
Beloningen betaalbaar op termijn € 19363 € 19.670 Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan niet is Mg Mg Mg
Subtotaal € 140.480 € 137.972 toegestaan
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 246.000 € 246.000 Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. N.v.t. N.v.t.
-/- Onverschuldigd betaald bedrag € . € R Functiegegevens over 2024 voorzitter RvT secretaris RvT lid RvT
Totaal bezoldiging € 140.480 € 137.972 Aanvang en einde functievervulling in 2024 1/1-31/12 1/1-31/12 1/1-31/12
Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t. N.v.t. BezoIdAlgAlng'
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. N.v.t. Bezoldiging in 2024 =00 3000 2000
Functiegegevens over 2024 directeur - bestuurder adjunct-directeur Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 34.950 23.300 23.300
Aanvang en einde functievervulling in 2024 1/1-31/12 1/1-31/12
Omvang dienstverband (in fte) 1 1
Dienstbetrekking ja ja 1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder
Bezoldiging Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt met een totale bezoldiging van € 2.100
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 100.912 € 113.547 of minder
Beloningen betaalbaar op termijn € 17.021 € 20.034 Functiegegevens over 2025
Subtotaal € 117.933 € 133.581 Naam topfunctionaris Functie
mevr. E. de Ruijter secretaris RvT
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 233.000 € 233.000 L
-/- Onverschuldigd betaald bedrag € - € -
Totaal bezoldiging € 117.933 € 133.581

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met

een dienstbetrekking die in 2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke
drempelbedrag hebben ontvangen.
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Overige gegevens Gegevens over de rechtspersoon

Bestemming van het resultaat Algemene gegevens

Het resultaat is conform voorstel in de jaarrekening verwerkt. Bestuursnummer 21669
. . Naam instelling Vereniging Samenwerkingsverband VO Groningen Stad
Het voorstel voor de resultaatbestemming 2025 is als volgt:
Adres Eemsgolaan 1a
-65.730 wordt onttrokken aan de algemene reserve Postcode 9727 DW
-65.730 totaal resultaat verslagperiode
Plaats Groningen
Gebeurtenissen na balansdatum Website www.swv-vo2001.nl
B . . . B ) ) Contactpersoon de heer Peter Oostra
Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van invloed zijn op de waardering van de in de balans getoonde
posten of het resultaat. Telefoon +31(0)6 - 36 34 58 92
E-mailadres p.oostra@swv-vo2001.nl
BRIN-nummers n.v.t.

Ondertekening door de directeur-bestuurder (bestuur)

dhr. P. Oostra

Ondertekening door de leden van de Raad van Toezicht (toezichthouder)

dhr. H. Berends, voorzitter

mevr. K. Zwiers, lid

dhr. HJ. Mollema, lid

d.d. 15 juni 2026
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Samenwerkingsverband VO Groningen Stad
Postbus 744
9700 AS GRONINGEN

Datum Behandeld door Kenmerk
25 juni 2026 C. Elsinga RA EMA 8119/CE/AW

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Aan: de algemene ledenvergadering, de raad van toezicht en de directeur-bestuurder
van Samenwerkingsverband VO Groningen Stad

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2025 van Samenwerkingsverband VO Groningen Stad te
Groningen gecontroleerd.

Naar ons oordeel:
= geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte
en de samenstelling van het vermogen van Samenwerkingsverband VO Groningen
Stad op 31 december 2025 en van het resultaat over 2025 in overeenstemming met
® de Regelgeving jaarverslaggeving onderwijs;

= zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties
C. CO n t ro e ve r ( a rl n g over 2025 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen
in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 ‘Referentiekader van het

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.

De jaarrekening bestaat uit:

1. de balans per 31 december 2025;

2. de staat van baten en lasten over 2025; en

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle
verslaggeving en andere toelichtingen.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025
vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van Samenwerkingsverband VO Groningen Stad zoals vereist in de
Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO)
en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder
hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis
voor ons oordeel.

AKSOS Assurance B.V. Van Elmptstraat 16-14, 9723 ZL Groningen / Postbus 1121, 9701 BC Groningen / info@aksos.nl.
Geregistreerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 02090149. Op al onze diensten zijn de algemene leveringsvoorwaarden van toepassing AKSOS
heeft vestigingen in Groningen, Leeuwarden en Zwolle
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Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd
In  overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de

anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o
Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben
gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende
topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste
toelichting juist en volledig is.

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring
daarbij.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:

= met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat;

= alle informatie bevat die is vereist op grond van de Regeling jaarverslaggeving
onderwijs en op grond van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf ‘2.2.2 Bestuursverslag’ van het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons
begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere
informatie materiéle afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling
jaarverslaggeving  onderwijs, paragraaf ‘2.2.2 Bestuursverslag’ van het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 en de Nederlandse Standaard 720. Deze
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de
jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling
jaarverslaggeving onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de
jaarrekening

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de
jaarrekening in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs.

Het bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de
jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen,
zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 ‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountants-
protocol OCW 2025.

In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing

die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van
die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel
belang als gevolg van fraude of fouten.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de organisatie in staat
is om haar werkzaamheden in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemd
verslaggevingsstelsel moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de
continuiteitsveronderstelling,  tenzijhet  bestuur het voornemen heeft omde
onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beéindigen of als beéindiging het enige
realistische alternatief is.

Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen
bestaan of de instelling haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten, toelichten in de
jaarrekening.

De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces
van financiéle verslaggeving van de onderwijsinstelling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht
dat wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons
af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel
belang als gevolg van fraude of fouten ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed
kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze
jaarrekening nemen. De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van onze
controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons
oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de
Nederlandse controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025,
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere
uit:
= het identificeren en inschatten van de risico’s
o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van
fraude of fouten,
o van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de
balansmutaties, die van materieel belang zijn,

= het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden
en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis
voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet
ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning,
valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het
opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne
beheersing;
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het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle
met als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de
omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit
te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de
onderwijsinstelling;

het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle
verslaggeving, de gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren
van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die
daarover in de jaarrekening staan;

het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie
vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel
zou kunnen bestaan of de organisatie haar activiteiten in continuiteit kan
voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang
bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de
relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen
inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn
gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er
echter toe leiden dat een organisatie haar continuiteit niet langer kan handhaven;

het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de
daarin opgenomen toelichtingen; en

het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende
transacties en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten
en lasten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten
rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en
timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren
zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Groningen, 25 juni 2026

AKSOS Assurance B.V.
namens deze
Degitaal onderieioerd doo:

Car Chinga

28 juwi 2039 1585 <0200

C. Elsinga RA EMA
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